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Resumen

El objetivo central de este estudio de caso busca analizar el rol del sector
empresarial chileno en la implementacion y administracion del Acuerdo de
complementacion econémica 35 suscrito con MERCOSUR en 1996. Este analisis se
centra en determinar el nivel de articulacion del sector empresarial nacional en la
implementacion del acuerdo, verificar como es la relacion entre el sector gubernamental
y el sector privado en las experiencias de la implementacion y administracion del
mismo, asi como revisar cudles son los mecanismos a través de los cuales participa el
empresariado nacional a tales fines. Esto con el proposito de comprobar la influencia del
sector empresarial organizado en Chile en la construccion de la politica comercial, cuya
estrategia se relaciona con conceptos como la apertura e insercion en el campo
internacional. El analisis de las caracteristicas que describen al sector empresarial
chileno, asi como su grado de participacion en los temas de la politica comercial
nacional son una de las bases sobre las cuales se sustenta el estudio, la otra proviene del
analisis sectorial de los gremios que representan a las empresas e industrias sobre las
cuales se basa el intercambio comercial entre Chile y el MERCOSUR, asi como
aquellas asociaciones que no resultaron favorecidas con la negociacion de este acuerdo
pero deben participar en su implementacion y administracion.

Palabras Clave: MERCOSUR, implementacion y administracion de acuerdos
comerciales, asociaciones gremiales, politica comercial, lobby



Abstract

The central aim of this study is to analyze the role of the Chilean business sector in the
implementation and administration of the Economic Complementation Agreement 35
signed with MERCOSUR in 1996., This analysis focuses on determining the level of
connection of the national business sector in implementing agreement, to verify how is
the relationship between government and the private sector on the experiences of the
deployment and administration, as well as review the mechanisms through which the
national business participates. This in order to validate the influence of private sector in
Chile in the trade policy development, whose strategy is related to concepts such as
openness and integration into the international arena. The analysis of the characteristics
that describe the Chilean business sector, as well as their degree of involvement in
issues of national trade policy is one of the basis on which the study is sustained, the
other ones come from the sectoral analysis of the associations representing businesses
and industries on which trade between Chile and Mercosur is based, as well as those
associations that were not favored with the negotiation of this agreement but must be
take part in its implementation and administration.

Key words: Mercosur, implementation and administration of trade agreements,
business sector associations, trade policy, lobby



Resumo

O principal objetivo deste estudo de caso é analisar o papel do setor empresarial chileno
na implementacdo e administracdo do Acordo de Complementacdo Econbémica 35,
assinado com o Mercosul em 1996. Esta analise centra-se na determinacdo do nivel de
integracdo do setor empresarial nacional na implementacéo do acordo, verificar como é
a relacdo entre o governo e o setor privado sobre as experiéncias da implementagéo e
gestdo dos mesmos, assim como a revisdao dos mecanismos através dos quais o
empresariado nacional faz parte, para verificar a influéncia do setor privado chileno na
construcdo da politica comercial, cuja estratégia estd relacionada a conceitos como
abertura e integracdo no cenario internacional. A analise das caracteristicas que
descrevem o setor, assim como o0 grau de envolvimento nas questdes de politica
comercial nacional é uma das bases deste trabalho, 0 outro provem da analise setorial
das entidades de classe do comércio entre o Chile e 0 Mercosul, mesmo que aquelas
associagOes que ndo foram favorecidas com a negociacgdo deste acordo, mas devem ser
envolvidas na sua implementacdo e administragéo.

Palavras chave: Mercosul, empresariado, politica comercial
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Introduccion

La creacion del Sistema Multilateral de Comercio supuso la adopcion de una
mayor precision y transparencia al tener como propésito la fijacién de reglas de juego
en el comercio internacional. Esto ha hecho necesario el perfeccionamiento en la
relacion del estado nacion con actores en el campo domestico. Esta relacion ha
producido su movilizacién, a fin de convertirse en grupos de interés e influencia, que
procuren intervenir en las decisiones que en este ambito toman los gobiernos de sus
paises. El sector empresarial, conjuntamente con otros sectores como los trabajadores y
la sociedad civil buscan evaluar el impacto de los costos y beneficios de lo que el

gobierno de cada pais negocia en estos foros.

Esta influencia que pretende ejercer el sector privado, a través de los grupos
empresariales organizados, ha visto la necesidad de construir espacios colaborativos y
de comunicacion tanto con el estamento gubernamental como con los subgrupos de
caracter sectorial del mismo empresariado, de acuerdo a la naturaleza de los temas que
se tratan, tanto en la profundizacion de los compromisos pactados en regimenes
preferenciales como en la busqueda de oportunidades en la arena comercial a través de
nuevos espacios para la negociacion. Esto con la misién de conformar un consenso
interno y ordenado que permita validar su voceria frente a estas tematicas de indole

comercial internacional.

De esta manera, el sector empresarial organizado pasa a tener protagonismo real
en las instancias de negociacion, a través de los denominados “Cuartos Adjuntos” y en
los posteriores procesos de implementacion y administracion de acuerdos comerciales.
Esto a través de la posibilidad de aportar informaciones sobre la industria, efectuar
diagnosticos, proponer argumentos frente a terceros paises y evaluar los impactos de los
diversos sectores en las concesiones que realice el gobierno, asi como también buscara
erigirse como un grupo de presion que intentara tener participacion en el modelamiento

de las posturas nacionales.

En el caso chileno, encontramos que el eje fundamental sobre el cual se centra la

participacion del empresariado en los topicos atingentes a la politica comercial de los



ultimos 20 afios, guarda relacion con 2 vertientes: la primera, la necesidad del gobierno
democrético de la concertacion, tras 17 afios de régimen militar por construir una suerte
de new deal con los privados, que habian puesto de manifiesto sus temores y
preocupaciones al considerar la vuelta a la democracia como una amenaza, que podria
generar una desestabilizacion tanto en lo social como en lo fiscal y de qué manera se

materializaria el rol del estado en la economia. (Montero, 1993)

La segunda vertiente, de estrecha relacion con la primera, se vincula a la
necesidad de Chile de reinsertarse en la arena internacional, tras varios afios de
exclusion, vista la naturaleza totalitaria de su régimen politico, y uno de los mecanismos
adoptados para tal fin fue la suscripcion y perfeccionamiento de acuerdos bilaterales con
paises del continente y la prospeccidn y posterior negociacion de acuerdos con paises
extrarregionales, de caracter estratégico en la relacion comercial, al tratarse de

importantes socios. (Montero, 1997).

En este orden de ideas, resultan de capital interés los acuerdos comerciales que
Chile ha suscrito con sus vecinos, resaltando el acuerdo de complementacion econdémica
nimero 35 con MERCOSUR. Este acuerdo cuenta con caracteristicas muy particulares
tanto en lo cuantitativo como en lo cualitativo. En la esfera cuantitativa, MERCOSUR
reviste una importancia estratégica para Chile por tratarse de un bloque econdémico que
cuenta con buena proyeccion en el ambito internacional, donde son ejes importantes la
demanda interna y su consecuente dinamismo econémico con motivaciones en la
expansion de la inversion tanto en el sector infraestructura como en el incremento en la
produccion manufacturera de sus mayores socios, Argentina y Brasil. (Departamento de
estudios Direcon, 2012)

Por otra parte, en un ambito cualitativo, la negociacion de este acuerdo de
complementacién economica supuso la suscripcion de un instrumento comercial de
mayor alcance al tratarse de un bloque de paises, toda vez que los primeros gobiernos de
la concertacion rechazaron la idea de volver al esquema del otrora Pacto Andino, ya

convertido en Comunidad Andina, lo que vino acompafiado de la politica de

! Siendo la Asociacién Latinoamericana de Comercio (ALADI), la depositaria de los acuerdos
comerciales suscritos por sus miembros, dispone de una nomenclatura que permite clasificar los acuerdos
en funcion de su naturaleza, y los acuerdos de complementacidn econdmica se constituyen como uno de
los subtipos comprendidos dentro de los acuerdos de alcance parcial



regionalismo abierto con los socios de América Latina. El acuerdo se suscribio en el
contexto de reinserciéon de Chile a la esfera internacional y marco la pauta en lo que
respecta a las posteriores negociaciones y alcances con otros paises, destacando los
casos de la suscripcion de Tratados de Libre Comercio con Estados Unidos y China, y

el Acuerdo de Asociacion Estratégica con la Union Europea

Si bien previo a la entrada en vigencia del ACE35 ya se habian suscrito
acuerdos de complementacion econoémica con Argentina, Bolivia y Venezuela, el
MERCOSUR resulta un mercado base para Chile al ser Argentina y Brasil 2 socios
comerciales claves de Chile, sumado a factores tales como la proximidad geogréfica y
aspectos de indole cultural. (Departamento de estudios Direcon, 2012). De igual
manera, la negociacion con MERCOSUR significaba un importante progreso en
términos de politica comercial para el pais, ya que se trataba de un acuerdo moderno y
vanguardista respecto a los esquemas que manejaban los instrumentos anteriormente
suscritos, esto evidenciado en el hecho de que recoge los resultados de la negociacién
del patrimonio historico entre Chile y los paises que inicialmente integraban el esquema

de integracion (Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay)

Desde sus comienzos, MERCOSUR extendi6 la invitacion a Chile para
integrarse mas alla de una membresia de caracter asociado e incorporarse Como
miembro de pleno derecho, lo que de alguna manera chocaba con la alternativa que
habia seleccionado Chile a través de la liberalizacion comercial, que significaba la
aplicacion de un arancel uniforme y la libertad y fomento a la competitividad a través de
su politica comercial. Aceptar esta propuesta, habria significado un alto costo social
para los gobiernos de la concertacion, quienes tenian como mision continuar la

construccidn de la relacion de confianza con el empresariado. (Muchnik, 1996)

Desde la fase de negociacion del ACE35, el sector empresarial se alz6 como un
actor de peso colaborando en este proceso. Si bien no hubo oposicion radical a la
suscripcion del acuerdo, si existieron desavenencias por parte de sectores tales como el
agropecuario Chileno representado por la Sociedad Nacional de Agricultura en lo que
respecta a los plazos para el cumplimiento del programa de liberacion, la proteccion de
sectores sensibles y el planteamiento de que el objetivo que perseguia la asociacion al

esquema de integracion se trataba de una transferencia de bienestar de los productores a
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los consumidores, ya que un sector importante de los productores agricolas perderian

con la suscripcion del mismo. (Munchnik, 1996).

Es de especial notoriedad destacar que en lineas generales, la literatura dedicada
a la revision de la relacion de los grupos de interées en el disefio de la politica comercial,
especialmente en el caso del sector empresarial, ha estado enfocada en analizar este rol
en los procesos de negociacion de los acuerdos comerciales, siendo poco abordada la
experiencia de este sector en los procesos posteriores a la suscripcion del acuerdo, tales
como la implementacion y la administracion, que en hechos concretos constituyen la
puesta en marcha de lo que fue negociado. En tal sentido vale preguntarse cual ha sido
el rol del empresariado chileno en la fase de implementacion y administracion del
ACE35 con MERCOSUR.

La implementacion de los acuerdos comerciales es una de las etapas en el
desarrollo de los instrumentos de politica comercial en donde en un sentido estricto se
produce la adopcién y adecuacion de las normativas internas de cada una de las partes
contratantes del acuerdo frente a las obligaciones contractuales suscritas en el mismo.
En un sentido mas amplio, la implementacién involucra aspectos que trascienden la
coyuntura politica, toda vez que sus compromisos son asumidos para ser ejecutados con

un objetivo de permanencia en el tiempo. (Garcia, 2010)

La etapa de la implementacion estd intrinsecamente ligada a la generacion de
oportunidades que tengan como propdsito obtenerse del acuerdo, ya que el grado de
eficacia del instrumento se reflejara en mejores y mayores volimenes de inversion,
aumento en los niveles de competitividad, mejoramiento de infraestructura, mayor
certidumbre en el plano juridico y mayor generacion de empleo. En este apartado, el
trabajo en conjunto entre el sector publico y el sector privado resulta de capital
importancia, a los fines de armonizar las normativas que sean necesarias, la aplicacion
de esquemas de trabajo que permitan detectar los mecanismos que deben perfeccionarse
para un mejor aprovechamiento, asi como una constante capacitacion para evaluar las

fortalezas de los diferentes sectores involucrados.

Este trabajo busca responder esa interrogante a través de la revision, el andlisis y

la definicion de los elementos que lo han caracterizado como un actor en esta fase del
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acuerdo. En su primera parte busca perfilar las caracteristicas del empresariado en su
relacion con el sector gubernamental, entendiendo que es el gobierno quien implementa
lo negociado, a través de la revision de las experiencias en varios paises, para luego ir al
detalle respecto a como se ha materializado la participacion del empresariado chileno en
el curso de los acontecimientos, a través de las acciones desarrolladas por asociaciones

gremiales y confederaciones.
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Marco Metodoldgico

Objetivo General:

Analizar el rol del empresariado chileno en los procesos de implementacion y
administracion del Acuerdo de Complementacion Economica 35 entre Chile y el
MERCOSUR.

Objetivos especificos:

1. Explicar los mecanismos a través de los cuales participa el empresariado
nacional en los procesos de implementacion y administracién del ACE35.

2. Determinar la relacién del sector empresarial chileno con el estamento
gubernamental en la administracion del ACE35

3. Identificar el nivel de articulacion del sector empresarial chileno en la

implementacién y articulacion del ACE35

Hipotesis general:
El sector empresarial chileno ha tenido una participacion relevante en las
acciones vinculadas a la implementacion y administracion del acuerdo de

complementacion econdémica 35 con MERCOSUR

Hipdtesis Especificas:
1. La experiencia en la implementacion y administracion de acuerdos
comerciales por parte de Chile ha permitido que el sector empresarial se perfile

como un actor influyente en la definicion de la politica comercial

2. La dindmica en la administracion y la implementacion del ACE35 ha llevado
al sector empresarial chileno a mantener un rol cooperativo con el estamento
gubernamental para la atencion de las contingencias de la relacién comercial con
el MERCOSUR

13



Tipo de investigacion

El estudio de caso busca determinar el rol del sector empresarial chileno en la
implementacién y administracion del Acuerdo de Complementacion Econémica nimero
35 entre Chile y MERCOSUR, lo que define a la tipologia de este estudio de caracter
analitico, toda vez que procura especificar las caracteristicas de este grupo de interés en
una de las fases de la ejecucion de la politica comercial, tal y como resultan los procesos
de implementacion y administracion de los acuerdos comerciales. En este sentido, el
estudio busca mostrar una de las dimensiones del sector empresarial en la arena
comercial y los medios a través de los cuales interactia con el gobierno en estos

procesos.

El enfoque que definira la investigacion sera su caracter cualitativo, ya que la
recoleccion de los datos no contempla mediciones numéricas. Esto se efectuara de
forma directa con la realidad, a partir de entrevistas que permitiran recabar la

informacidn correspondiente.

De igual manera, hay varias caracteristicas que se hacen presentes dentro de una
investigacion cualitativa. La primera de ellas es que hay una interaccion fisica proxima
con el fendmeno a estudiar, que en este caso se trata del sector empresarial chileno en su
vinculacion con la administracion e implementacion del ACE35. En el campo de la
generacion teorica, el estudio de caso se construird en base a los datos empiricos y
analizados a través del instrumento de medicion aplicado, que en este caso se refiere a

entrevistas en profundidad.

Desde el aspecto de la composicion muestral, se trata de casos representativos
del sector empresarial chileno relacionados con el intercambio comercial entre Chile y
MERCOSUR. La naturaleza de los datos es cualitativa y su recoleccién procura
enfocarse en la obtencion de un mayor entendimiento de lo que significa para las
asociaciones gremiales del empresariado chileno su participacion en la implementacién
y la administraciéon del acuerdo vigente con el esquema de integracién antes

mencionado.
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Respecto a los criterios para la evaluacion en la recoleccion y analisis de datos
resaltan la credibilidad de los gremios para constituir el marco muestral, asi como el

nivel de representatividad de las industrias que en ellos confluyen

Seleccion Muestral

La seleccion de la muestra se hizo mediante la revision y analisis de 2
elementos. EI primero de ellos se sustenta en las estadisticas publicadas por la direccién
de estudios de la Direccion de Relaciones Economicas Internacionales del Ministerio de
Relaciones Exteriores de Chile relacionadas al intercambio comercial entre los 4 paises
miembros originarios del MERCOSUR. No se incluye a Venezuela en virtud de que su
adhesion al bloque se produjo en agosto de 2012 y la informacidon disponible se vincula
al relacionamiento derivado del Acuerdo de Complementacién Econdmica 23 suscrito
de forma bilateral con dicho pais.

En este sentido, entra en consideracion cuél es el medio de representacion del
sector empresarial chileno ante el estamento gubernamental que, pese a ejercer una
funcién de coordinacion interministerial y de relacion con el empresariado, es en
definitiva quien tiene la competencia de implementar y administrar los acuerdos

comerciales vigentes en Chile. (Artecona, 2009).

El sector empresarial chileno organizado, ha desarrollado acciones de diversa
indole lideradas por gremios tales como la Sociedad de Fomento Fabril (SOFOFA), la
Confederacion de la Produccién y el Comercio (CPC) y la Sociedad Nacional de la
Agricultura (SNA). ElI modelamiento de la politica comercial chilena en los Gltimos 20
afios ha ampliado la base de la participacion de otras asociaciones gremiales. No
obstante se hace patente la necesidad de observar las cifras de intercambio comercial
con el MERCOSUR
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Descripddn | Descripcién _
74031100 Cdtodos ysecciones de catodos de 1.592,3} { 27090010 Aceites crudos de petrdleo o de 2.002,6
mbre refinado. mineral bituminoso (api « 25)
26030000 Minerales de cobre ysus 873,1} { 27090020 Aceites crudes de petréleo o de 1.350,0;
concentradoes. mineral bituminoso (api »= 25)
74081110 Alambres de cobre refinado, seccién 270,23 § 2013000 Carne de bovinos deshuesada fresca 674,3
transversal inf oigual a 9,5 mm. orefrigerada.
3021221 Salmones del atldntico y salmones 231,9} { 87021091 Los demds vehiculos para el 275,2
del danubie enteros. transporte de 10 o mas personas
29051100 Metanol (alcohel metilico). 183,1} { 27111200 Propane licuado. 251,5
87032391 Automdviles de turismo, de cilindrada 127,4% 1 10059000 Los demds malz. 212,6
entre 1500 cm3 y 3000 cm3.
87084030 Cajas de cambio y sus partes para 116,8§ { 15179020 Mezclas de aceites vegetales, 195,3
whicules de la partida 87.03. refinados.

31042000 Cloruro de potasio. 116,3§ § 23040030 «pellets». 184,3
73261110 Bolas y articulos similares para 98,2§ { 23099090 Las demds preparaciones de los tipos 183,7
molienda de minerales, forjadas usados para la alim.de los animales.
72027000 Ferromolibdeno. 72,2} 110070080 Los demds sorgo de grano 161,3

Fuente: Departamento de Estudios, DIRECON, sobre la base de cifras del Banco Central de Chile.

En este sentido los gremios seleccionados en los cuales se apoyaré la recoleccion

de datos para esta investigacion de acuerdo a la primera arista (intercambio comercial

con Mercosur) son los siguientes:

X/
L X4

Sociedad Nacional de la Mineria (SONAMI)

Asociacion Chilena de la Carne

Asociacion de Exportadores de Manufacturas (ASEXMA)
Sociedad Nacional de la Agricultura (SNA)

Chilealimentos

Vinos de Chile

Sociedad de Fomento Fabril (SOFOFA)

Asociacion de industrias metalrgicas y metalmecanicas (ASIMET)
Asociacion industrial de laboratorios farmacéuticos (ASILFA)
Confederacion de la Produccion y el Comercio (CPC)
Asociacion de Exportadores de productos lacteos (EXPORLAC)
Camara de Comercio de Santiago (CCS)

El segundo elemento que se aplica en la seleccion de la muestra, guarda relacion con

aspectos conceptuales vinculados con la influencia que se ejerce a través de los grupos

de interés organizados. Entre las caracteristicas que pueden detectarse respecto a los

fines y resultados de la accidon politica desarrollada por el sector empresarial, destaca el

hecho de que si bien hay sectores exitosos en donde confluyen la posicion empresarial y
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la decision tomada por el gobierno, también esta el lado de los sectores menos

favorecidos con estas acciones.

En este sentido, el empresariado puede hacer frente a 2 tipos de fracaso, el primero
calificado como la pérdida, que puede ser definido como el que ocurre cuando el sector
lucha contra una decision que cambiara el status quo para una realidad mayormente
desfavorable y aun asi esta decision es tomada por el sector gubernamental y el segundo
tipo de fracaso, denominado frustracion, cuando el fracaso politico se vincula al hecho
de que el sector empresarial defendia un postulado que cambiaria el status quo para una
realidad mayormente favorable, sin embargo la decisién no es tomada por el gobierno
(Pral6n, 2007).

Impacto de los casos de éxito y fracaso del empresariado sobre la politica

comercial

Impacto sobre el Status Quo

Resultado de la decisién

El Status Quo Cambia (nuevos

acuerdos comerciales)

El estatus Quo se mantiene
(propuestas rechazadas, retiradas

0 archivadas)

Exito Reduce la aplicacién de medidas | Impide la adopcion de medidas
en materia de politica comercial | en materia de politica comercial
(ganancia) (alivio)

Fracaso Aumentan o se suscriben nueva | Impide la aplicacion de medidas

medidas (pérdida)

(frustracion)

Fuente: Pralon (2004) O lobby da Indistria no Congresso Nacional: o empresariado e politica no Brasil

Contemporaneo. Traduccién propia

Es por esta razon que es fundamental indicar el hecho de que un planteamiento sea
acogido con éxito por el sector gubernamental no corresponde a decir que el éxito
ocurrio por causa de la influencia ejercida por la industria o el empresariado, toda vez
que el concepto de influencia debe ser entendido con una connotacion causal. Ante este
postulado, Praldn explica que “Afirmar que la influencia de un actor es a causa de una

decision observada implica afirmar que aquella decision no derivé de otros factores que
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por tanto no habrian ocurrido o serian diferentes en el caso que el actor no hubiese

ejercido su influencia™?

Estas consideraciones permiten evidenciar que el segundo elemento para la
seleccion de la muestra, se enfocara en aquel segmento del empresariado que participo
en las negociaciones para la entrada en vigencia del ACE35 con una postura contraria a
las proposiciones efectuadas por el gobierno de Chile y de acuerdo a este postulado
obtuvo un fracaso catalogado como pérdida, de acuerdo a la tipologia descrita
anteriormente y se convirtieron en los sectores menos favorecidos con la entrada en
vigencia del acuerdo y que deben de igual manera tomar parte de la implementacién y

administracion del mismo al ser sectores representativos del empresariado chileno.

2 Wagner Pralon. O Lobby da indUstria no congresso nacional: empresariado e politica no Brasil
Contemporaneo Pag 523
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Marco Tedrico

El empresariado y su relacion con el estado en el desarrollo del

modelo econdmico Chileno

Las organizaciones empresariales han tenido un fuerte impacto en la
formulacién de politicas pablicas en los ultimos 50 afios en Chile. Hay una postura que
les otorga un mayor grado de autonomia como actor colectivo en el sentido de que no
deben rendir cuentas a la poblacion electoral al permanecer aislados de mecanismos de
control en la arena democrética. (Rehren, 1995) Otra vertiente asume una posicion mas
centrada en el aprendizaje politico derivado del relacionamiento con el gobierno en los
ultimos 20 afios. (Montero, 1997)

Haciendo una revision sobre el comportamiento del sector empresarial en la
segunda mitad del siglo XX en Chile, encontramos que los inicios de la década del 70
significaron el agrupamiento de los gremios empresariales a traves de acciones
unificadas e ideologicas, que tienen como nucleo central la defensa de la propiedad
privada de los medios de produccion, en resistencia a la politica gubernamental.
Histéricamente las asociaciones gremiales habian sostenido una relacion de corte
individual, y es la confrontacion al gobierno de la Unidad Popular el factor que se
constituye como el punto de convergencia entre actores con posturas tradicionalmente

aisladas (Campero, 2003).

A mediados de la década de los 70 hasta mediados de la siguiente, el “lenguaje
ideoldgico de combate” se constituye como la principal fuente argumentativa del
empresariado chileno. No obstante, los preceptos que contenia no estaban
completamente asimilados, asi como tampoco se veia viable la operacionalizacion de
los mismos. El elemento que marca el contenido de este lenguaje no es otro que el

neoliberalismo. (Campero, 2003)

Para algunos autores, el empresariado chileno experimentd una suerte de

revolucion, que movié los cimientos de la concepcion de su rol y naturaleza dentro del
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acontecer chileno, esta transformacion que los hace tanto actores como lideres del
proceso que experimentan vendrd acompafiado de una fuerte dicotomia en lo que
respecta a la distribucion del ingreso y la desigualdad social que enfrenta el pais, pese a
sostener importantes indicadores de crecimiento econdmico. No obstante, la transicién
experimentada hacia el ala neoliberal no estuvo acompafiada de un liderazgo o de un
proyecto presentado por parte de este sector nacional sino por la élite denominada como
tecnOcrata, compuesta por el estamento militar, el sector econémico y ejecutivos de

empresas de diversa indole (Montero, 2011).

La transformacion, tiene ahora como punto de partida la construccién de un
nuevo orden socioecondmico que por primera vez destaca como protagonistas a los
empresarios, por encima de actores colectivos, de movimientos sociales o inclusive del
propio estado, y el argumento de este planteamiento se sustenta en la defensa del
modelo econdémico y la nueva base social que planteaba. Era fundamental defender al
empresariado como motor de desarrollo y creador de riqueza y competitividad
(Campero, 2003)

Inicialmente la percepcion del empresariado chileno tras la convocatoria al
plebiscito constitucional previsto para 1988 era que este proceso se constituiria como un
juego de suma 0 del modelo econémico construido a lo largo de 17 afios del régimen
militar, donde la relacion con el estado pasé por varios momentos de encuentros y
desencuentros, (Rehren, 1995). Esta postura se enlaza con la ruptura de la politica de
bloque, que no tuvo la suficiente habilidad de comprender las nuevas necesidades del
empresariado, que con una nueva realidad politica debia hacer frente a la vida
democratica y sus consecuencias desde el &ambito social, lo que de alguna forma impulso
el surgimiento de una nueva generacion de lideres en el &mbito privado, que debian

enfrentar los nuevos tiempos que necesitaba Chile. (Campero, 2003)

Dentro de los factores a considerar para constituir el equilibrio entre el
empresariado y el estado, se hace necesaria la construccién de una relacion de confianza
que le otorgue a los primeros un entorno en el cual puedan fijar sus posiciones respecto
a la formulacion de las politicas publicas, de la mano con lo que se conoce como el

corporativismo social.
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Posibles acciones de los empresarios en defensa de sus intereses

-Contacto directo con los tomadores de decisiones 0 sus asesores. Estos contactos
pueden ocurrir en situaciones formales o informales (almuerzos, cenas, fiestas, etc.)
-Contacto indirecto con los tomadores de decisiones por medio de cartas, manifiestos,
correos electronicos, etc.

-Presencia oficial en organismos directamente involucrados en el proceso decisorio
(comisiones, grupos de trabajo, consejos consultivos, consejos deliberativos, etc.)
-Elaboracion 'y publicacion de documentos que presentan y justifican las
reivindicaciones del empresariado

-Redaccion y presentacion de proyectos

-Participacion en audiencias publicas

-Campanias telefonicas y envio de correspondencias a los tomadores de decisiones
-Divulgacion de las demandas empresariales por via mediatica

-Divulgacion publica de la posicion asumida por los tomadores de decisiones ante las
demandas empresariales

-Formacion de coaliciones

-Contratacién temporal de individuos o firmas especializados en defensa de intereses

-Promocion de protestas y manifestaciones

Fuente: Mancuso (2007). O empresariado como ator politico no Brasil Traduccion propia
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El sector privado chileno y la construccién de la politica comercial

La relacion del empresariado chileno con la construccion de la politica comercial
se ha evidenciado en una participacién a través de los representantes de las
confederaciones y asociaciones gremiales sectoriales en la discusion y negociacion de
los 23 acuerdos comerciales de diversa indole, alcance y naturaleza que Chile tiene
suscritos con mas de 60 paises alrededor del mundo, esto conjuntamente con la
participacion de delegaciones empresariales en visitas de estado desarrolladas por los
diferentes gobiernos tanto de la concertacion como de la alianza por Chile a diferentes
paises. Visitas que nunca han dejado de lado el fuerte interés de fomentar el

relacionamiento comercial con sus socios tanto intra como extra regionales.

En lo que varias posturas concurren es que indudablemente el empresariado
chileno con el devenir de los afios y muy especialmente después de la vuelta a la
democracia en los afios 90, se erigi6 como un grupo de interés con una postura
estructural en el proceso de toma de decisiones en el disefio de politicas publicas, el cual
se canaliza a través de diversos mecanismos: la construccion de la concertacién social,
la discusion de proyectos regulatorios y en la definicion de la politica comercial
(Montero, 1993)

En tal sentido, la construccién de un lenguaje de cooperacion entre las
asociaciones gremiales y el estado a través de su reconocimiento como vinculos o
enlaces legitimos con el sector empresarial, han permitido este sistema de caracter
neocorporativista que parte sobre la premisa de la voluntad del estado en sostener una

relacion de caracter comunicativo con los empresarios chilenos.

Un sector de la literatura que se ha encargado de caracterizar y analizar el
comportamiento del empresariado con el gobierno en la definicion de las estrategias en
materia de politica comercial, sostiene que precisamente la estrategia de insercion
internacional de Chile en el &ambito comercial fue uno de los puntos mas complejos en la
relacion del estado con el sector privado en los afios 90, especificamente en lo que
respecta a la adopcion de regimenes preferenciales de comercio, lo cual se hizo patente

ademaés ante la ausencia de espacios de caracter institucional en los cuales se pudiesen
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debatir los potenciales problemas derivados de la adopcion de dicha estrategia, lo cual
de alguna u otra forma dio como resultado la constitucion de estos espacios que
produjeran este marco de necesario entendimiento (Porras, 2003).

Esta postura de negociacion y didlogo necesaria entre ambos actores puede ser
evidenciada en la forma de un juego de negociacion a 2 niveles, de acuerdo a lo que
sostiene Robert Putnam, ““At the national level, domestic groups pursue their
interests by pressuring the government to adopt favorable policies, and politicians seek
power by constructing coalitions among those groups. At the international level,
national governments seek to maximize their own ability to satisfy domestic pressures,
while minimizing the adverse consequences of foreign developments. Neither of the two
games can be ignored by central decision-makers, so long as their countries remain

interdependent, yet sovereign’’®

Entendiendo al sector empresarial de Chile como un actor con voceria en la
escena nacional, éste se manifiesta tanto en la arena internacional al negociar con sus
pares extranjeros, y en un escenario domeéstico debe interactuar con figuras del &mbito
politico y gubernamental. Mismo caso del gobierno nacional, que en lo que nos ocupa,
el tratamiento de las tematicas vinculadas a la politica comercial se vincula con sus
homologos en otros paises y en lo interno debe desarrollar una relacion con este actor

que se constituye como un grupo de interés en los procesos de toma de decisiones.

Al ser éste juego multinivel para ambos actores se hace indispensable actuar en
funcién de posturas negociadas que no deriven en un juego de suma cero (ganar-perder
0 perder-ganar), ya que para el gobierno resulta complejo en virtud de que ambos
actores estan expuestos a procesos de contraloria, en el caso especifico del gobierno en
la escena electoral al tratarse éste de un régimen democratico, mientras que la presion
para la clase empresarial viene de parte del resto de la sociedad civil, trabajadores y
sindicatos, que si bien no ejercen acciones directas de aprobacion o revocacion de
decisiones como si lo experimenta la politica a través del voto, tiene mecanismos de
control que derivan en practicas premiadas o rechazadas por los consumidores. En

fechas recientes se pudo observar en este particular el rechazo a proyectos como

® Robert Putnam. Diplomacy and domestic politics: the logic of two-level games. Pag 434
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Hidroaysen con una fuerte movilizacion de la ciudadania frente a los intereses del sector
privado o la presion ejercida por las audiencias internas y fuerzas sindicales al interior
de la Corporacion Nacional del Cobre, principal empresa del pais, para la designacién

de profesionales en la ndmina ejecutiva provenientes de la misma industria de la

mineria.
Actores no gubernamentales de la politica comercial chilena
Actores Importancia Influencia Recursos Visibilidad
Partidos Politicos Baja Influyen en la Cohesion y Visible
agenda organizacion,
sistema de
ideas, apoyo
electoral
Centros de Media Definiciones Sistema de Semi visible
estudios alternativas ideas, equipos
especialistas
Organizaciones Media Definiciones Cohesion y Visible
No alternativas organizacion,
Gubernamentales creacion de
opinion publica
Gremios Alta Definiciones Poder Visible
Empresariales alternativas econdmico,
creacion de
opinion publica,
apoyo electoral
Medios de Media Influyen en la Creacion de Visible
comunicacion agenda opinioén publica

Fuente: De Medeiros (2006). Atores e interesses chilenos nas negocia¢cdes com o Mercosul: a

politica exterior do Chile para o Mercosul nos anos 1990-2000

Dentro de lo que Putman plantea como el nivel 1 de este juego multinivel
podemos ubicar los procesos de negociacion de los regimenes preferenciales de
comercio que decide sostener un gobierno frente a terceros paises, toda vez que en este
escafio se generan estrategias entre negociadores que buscan la prosecucion de este
acuerdo. Mientras que el nivel 2, entendido como las discusiones que desagregan cada
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uno de los actores en la basqueda de la ratificacion de un acuerdo puede ser identificado
como el proceso de implementacion y administracion de los instrumentos de politica

comercial.

En esta situacion, el impacto que generen los resultados en el nivel 2 tiene una
incidencia en la estrategia aplicada en el nivel 1, entendiendo este primer nivel como la
negociacion de otros acuerdos comerciales. Esto se evidencia en lo que afirma Putnam
cuando sostiene que las expectativas de rechazo en el nivel 2 pueden abortar
negociaciones del nivel 1 sin que se haya experimentado alguna accion formal en el

nivel 2.

Otra caracteristica que podemos perfilar de este relacionamiento entre el sector
empresarial y el gobierno en la implementacion y administracion de acuerdos de libre
comercio a la luz de lo que plantea Putnam en su juego de doble nivel, viene dada por el
hecho de que el nivel 2, involucra diversas tematicas de discusion, lo que se traduce
como que los sectores que constituyen el nivel 2, en este caso entendiéndolos como
gremios, asociaciones y confederaciones seran propensos a manifestar diversos intereses
dentro de esta negociacion multitemética, y en lineas generales, el grupo con los
mayores intereses respecto a temas especificos es el sector que propendera a tener

posturas mas extremas en dichos temas.

Esto se puede observar en las posturas que han sido sostenidas en ambitos
sectoriales por representantes de industrias o rubros, a modo ilustrativo, podemos
mencionar el caso de los productores de azucar del noroeste de Argentina, de provincias
como Salta, Tucuman y Jujuy respecto a la férrea presion que sostienen para mantener
este producto exento de la aplicacion del arancel externo comin del MERCOSUR. La
razon de mayor peso dentro de esta perspectiva mas alla de los desencuentros que
pudiesen tener con los productores Brasilefios de este rubro guarda relacion con el
hecho de que estas 3 provincias estan dentro de las méas pobres de Argentina y dependen

casi con exclusividad de la industria azucarera. (Triches, 2003)

En este mismo orden de ideas, en la negociacion del ACE35, una parte
fundamental de las exportaciones de los paises del bloque a Chile estaba conformada

por productos agropecuarios, lo que hizo que no fuese posible emplear el mismo
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tratamiento que habia aplicado Chile en la negociacion de los Acuerdos de
Complementacidn previamente suscritos, como el caso de Bolivia, México y Venezuela.
Bésicamente en lo concerniente a la problemaética devenida de la interpretacion de la
normativa vinculada al sistema de bandas de precios, especialmente con Argentina no
permitio el consenso respecto a la reduccién arancelaria del Trigo y sus productos
derivados, Chile propuso la desgravacion del arancel ad-valorem del Sistema de bandas
de precios, mientras que MERCOSUR esperaba la exencion tanto del arancel ad-

valorem como del especifico.

Un elemento clave en el perfilamiento de los grupos de interés y su relacion con
la politica comercial es la influencia del tipo de sistema politico imperante, para Onuki
y Oliveira, existe una relacion directamente proporcional entre el caracter democratico
de un pais y la contraloria ejercida en los procesos de formulacion de politicas
comerciales. En la medida en la que los actores domésticos sostengan un nivel de
actuacion elevado, la concentracion de procesos de toma de decisiones serd menor.
(Onuki, 2007).

Este sector de la literatura le asigna un apartado de especial importancia a las
relaciones de poder entre las ramas ejecutiva y legislativa del poder publico nacional, en
donde destaca la premisa de que mientras exista la percepcion de los grupos de interés
de que el poder ejecutivo controla la agenda de forma mas consolidada, menor sera la
actuacion del poder legislativo como zona de influencia. De igual manera, este grupo
apoya el modelo de soporte politico, en el cual “los grupos de interés ejercen presién
para que la politica comercial sea desviada para el punto mas proximo del punto ideal.
La concesion por parte del gobierno a un determinado grupo de interés se da en

detrimento del bienestar agregado como un todo”*

Este mecanismo se contrapone al de
funcién de formacion arancelaria, en el cual la disputa se produce entre 2 grupos de

interés para la definicion de la politica comercial.

Dentro de los intereses especiales del sector empresarial y la naturaleza de la
politica comercial, también destaca el trabajo de Theodore Lowi, quien establece una

clasificacion de las politicas en 3 grandes categorias que se relacionan con ambitos de

* De Oliveira & Onuki (2007). Grupos de interesses e a politica comercial brasileira, pag 7
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toma de decisiones que tienen caracteristicas diferentes: politicas distributivas,
regulatorias y redistributivas. Las politicas de tipo distributivo se determinan porque
atienden varios intereses de forma simultanea, generandose una coexistencia poco
conflictiva entre los grupos de interés que buscan influir en la esfera gubernamental. Las
politicas de tipo regulatorio se destacan por generar situaciones de conflicto y provocan
un alto grado de interés en varios segmentos que manifiestan intereses diferentes y
divergentes. Por ultimo, las politicas redistributivas tienden a generar relaciones
conflictivas entre los intereses implicados, sin embargo los intereses empresariales

habitualmente confluyen en uno de los sectores del conflicto. (Pralon, 2007)

En otro orden de ideas, la relacion tedrica entre la influencia de los grupos de
interés y el realismo politico se evidencia en el hecho de que para la determinacion de
las estructuras en la politica comercial, la formacion ideal es aquella donde hay una
actuacion por parte del estado como un intermediario de buena fe en los intereses del
sector domeéstico en la esfera internacional. En el plano real, podria suceder que el
gobierno privilegie ciertas posturas en funcién de la prosecucion de sus intereses, como
razon de estado. En tal sentido, la relacion con el interés nacional, concebido como un
comportamiento objetivo y racional se evidencia en la construccion de la politica

comercial. (Porras, 2003).
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Experiencias en América Latina en la relacion de los privados con la

Politica comercial

En otras importantes consideraciones que se hace fundamental destacar son
cuéles han sido las caracteristicas que definen la relacion entre los empresarios y el
estado en otros paises en las experiencias derivadas de la negociacion, implementacion
y administracion de acuerdos comerciales, toda vez que las mismas pueden facilmente
contrastarse para verificar los puntos de convergencia con el caso chileno y establecer
un panorama general. En este apartado se revisan los casos de Argentina, Brasil,
Colombia, Meéxico y La Unidn Europea. Se excluyen los casos de Uruguay y Paraguay
al ser paises miembros de MERCOSUR en virtud de la carencia de fuentes informativas
que den cuenta de la profundidad y elementos centrales de su relacion con el estamento

gubernamental.

En el caso de Argentina, la relacion entre el sector empresarial y el estado en lo
concerniente a la negociacion, implementacién y administracion de acuerdos de libre
comercio es bastante deficiente, toda vez que tanto el sector publico como el sector
privado carecen de cohesion, lo que ha derivado en que el pais vea disminuido su poder

de negociacidn frente a terceros paises en la esfera internacional.

El sector privado, a través de asociaciones empresariales se ha definido como un
actor con una participacion modesta en lo que respecta a la politica comercial argentina,
especialmente por 2 razones, la primera de ellas es que las asociaciones empresariales
no cuentan con el equipamiento necesario que les permita el tratamiento de asuntos
técnicos comerciales, generalmente a causa de temas presupuestarios y segundo, porque
no existen canales regulares de comunicacion entre ambos sectores para la discusion de
las tematicas de administracion e implementacion de los acuerdos comerciales.
(Avogadro & Bouzas, 2002)

Los mecanismos de consulta son de caracter ad-hoc, sin una institucionalidad
previamente establecida, y las consultas guardan relacion con elementos de tipo
subjetivo, tales como la naturaleza del tema a tratar, la urgencia y la voluntad del
funcionario responsable. Lo que trae como consecuencia que el lobby sea el vehiculo
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mas efectivo en la busqueda de resultados, hecho que se hizo evidente en la presion
ejercida por el sector privado en el Congreso Nacional respecto a la legislacién
adoptada para la implementacion del Acuerdo de las medidas de propiedad intelectual

relacionadas al comercio.

En el caso de Brasil, se hace evidente una creciente tendencia hacia la
formalizacion de los canales de consulta entre el sector publico y el sector privado,
caracterizado por la intensa dimension sectorial del empresariado Brasilefio.
Inicialmente en la década de los 90 la naturaleza de estos espacios era mas informal y
sin tanta regularidad. No obstante, la adopcion del Arancel Externo Comun del
MERCOSUR marcé la pauta en lo concerniente al establecimiento de un mecanismo de

comunicacion de caracter formal entre ambos sectores.

No obstante, para algunos autores, el rol del sector empresarial brasilefio en la
arena comercial frente al gobierno ha sido débil por su falta de cohesion interna,
motivada principalmente por el hecho de que el sistema de eleccion de lideres en las
asociaciones gremiales y entidades de clase, beneficiados por una legislacién
corporativista permite que prevalezcan asociaciones econdmicas poco relevantes frente
a los lideres de las confederaciones estadales mas neuralgicas o de sectores econémicos
de mayor importancia, lo que conlleva a que la eleccion de los representantes de las
entidades nacionales empresariales como la Confederacion Nacional de la Industria
recaiga en representantes de categorias econdmicas de participacion modesta o de

estados con menor desarrollo.

Esto generara que estos lideres de bajo perfil sostengan una postura poco
participativa frente al estado en los mecanismos de implementacién y administracion de
los acuerdos comerciales. Y al no sentirse representados los empresarios influyentes o
mas importantes por estos lideres del sector, se produce una debilidad que reduce la
credibilidad y la eficacia de las asociaciones empresariales como ejes aglutinantes de

una posicion como actor en los procesos frente al gobierno Brasilefio. (Pralon, 2007)
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Tesis de la debilidad politica del empresariado industrial en Brasil

Sistema Extracorporativista / Fragmentacion excesiva
Debilidad Politica de la
Industria

Sistema Corporativista —_— Entidades abarcativas poc/ No hay accién

colectiva
Representativas

Ausencia de asociacio
empresarial de Cupula

Fuente: Pralon (2004) O lobby da industria no Congresso Nacional: empresariado e politica no

Brasil contemporaneo. Traduccion propia

No obstante, pese a las problematicas en la eleccion intersectorial que debe
enfrentar el empresariado brasilefio en sus filas internas, ha habido iniciativas de
organizacion como sector de interés para participar en los procesos de negociacién
internacional, esto se evidencia en la creacion de la Coalicion empresarial brasilefia
(CEB), que se trat6 de una entidad de caracter multisectorial que participd en la

negociacion del area de libre comercio de las Américas.

En la experiencia Colombiana, entre los factores que definen la participacion del
empresariado frente al gobierno en el disefio y ejecucion de los instrumentos de politica
comercial, se destaca el hecho de que el sector empresarial participa a través de los
gremios mas grandes y que representan a sectores sensibles dentro de las negociaciones.
Existe una tradicion negociadora del campo publico-privado que viene desde la
conformacién del Pacto Andino y luego con la suscripcién del G-3°. Generalmente la
vision que tiene el sector empresarial colombiano en una negociacion esta circunscrita a
la afectacién que tiene el gremio en particular, mas no se realiza un analisis del

macroentorno.

En el afio 2000 se cre6 el Comité Intergremial de Comercio Exterior, al cual

puede pertenecer cualquier gremio que tenga interés en tomar parte de las

> G-3: Grupo de los 3, Tratado de libre comercio conformado por Colombia, México y Venezuela que
tuvo vigencia entre 1995 y 2006
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negociaciones. De acuerdo con Lagenbaek, el aporte que realizan los empresarios es de
caracter dinamico, mientras que los gremios tienen una postura mas moderada. Cabe
acotar que el Ministerio del Comercio Exterior ha buscado generar un balance entre los
gremios y los empresarios en las negociaciones comerciales internacionales, ya que
“existe el temor de que la opinién de los empresarios activos en las negociaciones, que
suelen ser empresarios grandes pueda ir en detrimento de los intereses de los
productores o agentes mas pequefios. Al canalizar la informacion a través de los
gremios, se obtienen en principio propuestas sobre las que ya hay consenso, y éste como
es natural, supone el minimo perjuicio o riesgo para el integrante mas vulnerable ain a

costa de importantes beneficios para algunos de los afiliados”®

Los mecanismos de consulta entre el sector empresarial colombiano y el
gobierno involucran la adopcion de mecanismos informales tales como “el cuarto de al
lado”, mediante el cual, empresarios y representantes de los gremios acompafian a la
comitiva gubernamental en las rondas de negociacion comercial frente a terceros paises
a fin de mantener un contacto in situ del desarrollo de las negociaciones y para apoyar
las consultas del sector publico. Una vez de vuelta en el pais son presentados los

alcances de las negociaciones a sus pares, de gremios y asociaciones.

En México, la decision de negociar el Tratado de Libre Comercio de América
del Norte con Canadd y Estados Unidos, respaldd la creacion de un mecanismo
consultivo de politica comercial que comprende 2 vertientes, la del sector empresarial y
la del mundo académico. La coordinadora de organismos empresariales de comercio
exterior (COECE) se constituyd como la vocera del sector privado en la Comisién

Mixta para la Promocion de las Exportaciones (COMPEX).

Las consultas de las teméticas de politica comercial entre el sector publico y el
gobierno mexicano revisten un dinamismo evidenciado en todas las fases vinculadas a
la adopcion de acuerdos comerciales, desde la fase previa a la negociacion, el desarrollo

de la misma, la evaluacion y la ejecucion de estos instrumentos de politica comercial.

® Lagenbaek, A. El papel del sector privado colombiano en la formulacién de la politica de comercio
exterior. Pag 49
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Los grupos de trabajo de la COECE se sustentan en 3 principios: la apertura, a
través de una convocatoria de amplia base que buscaba persuadir los intereses
empresariales, recopilar datos y consolidarlos, asi como ganar legitimidad como el actor
representativo de los intereses del empresariado Mexicano en la arena comercial
internacional. El segundo principio, la unidad, en base a que los grupos de trabajo
sectoriales buscaban reunir a toda la cadena de produccion a fin de proyectar una
cohesidon como industria y el tercero, la representatividad, ya que los grupos de trabajo
de la COECE debian estar integrados por empresarios activos de su sector (Alba &
Vega, 2002).

Si bien estos mecanismos de consulta fueron creados para una coyuntura puntual
como lo fue la negociacion del TLCAN, consiguieron su permanencia en el tiempo y
son participantes activos de las reuniones que ocupan al gobierno en la atencion de las
teméticas vinculadas a la politica comercial, lo que no los ha hecho exentos de ser
objeto de presiones por parte de grupos de interés de la sociedad empresarial mexicana,

que han acusado falta de representatividad.

En definitiva, las negociaciones comerciales internacionales, marcadas por el
momento del TLCAN, permitieron que el gobierno y el empresariado fijaran una nueva
pauta en su relacionamiento y en las acciones de colaboracion mutua, que han

perdurado en el tiempo.

Algunas consideraciones que se desprenden del caso de la Union Europea
guardan relacion con el planteamiento efectuado por Dur, “In particular, economic
interests enjoy excellent access to decision-makers in this policy field, which provides
them with opportunities to influence outcomes. Economic interests active on trade

policy issues also consider themselves to be influencial”’

En el caso europeo, los sectores empresariales han apoyado la posicion de
impulsar negociaciones nuevas con un espectro mas amplio. Desde la esfera nacional, la
posicion de negociacion de la Union Europea estd alineada con los intereses de los
sectores empresariales y sus demandas. Haciendo una revision historica de lo que ha

” Andreas Dur. Bringing economic interests back into the study of EU. Trade Policy-making. Pag 2
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sido el comportamiento de los grupos de interés destaca la ronda Kennedy del antiguo
GATT, donde los gobiernos de Francia y Alemania respectivamente mantuvieron una
estrecha y cercana relacion consultiva con los intereses de los sectores empresariales de
sus paises. En ambos casos los gobiernos realizaban una pesquisa que podia tener una
connotacion formal o informal de todos los sectores econdmicos a los fines de elaborar
los papeles de posicion para las rondas de negociacion en funcion a lo arrojado por estas
indagaciones.

Esto derivo en que el nivel de informacién de los decisores de estos gobiernos
sobre los intereses y motivaciones en el campo comercial fuese muy elevado y refinado.
Destaca por ejemplo, el caso del sector papelero francés, el cual competia con la
industria de los paises nordicos y queria la preservacion de las barreras arancelarias. Sin
embargo, un grupo de este sector productor del papel involucrado en la fabricacion de
cigarrillos, conocido como papel fino tenia una fuerte orientacion a la exportacion, por

lo que requeria de una mayor apertura comercial. (Dur, 2008)

La consulta entre la Comision Europea y el sector empresarial es constante, y
ademas tiene una relacion de importancia para este 6rgano del sistema europeo de
integracion. En lineas generales, en las rondas de negociacion que han tenido lugar tanto
en el antiguo GATT como en el sistema multilateral de comercio han evidenciado que
los grupos de interés han contado con acceso privilegiado a los tomadores de decision,
lo que deberia haber facilitado sus intentos en la obtencion de decisiones influenciadas

por sus posiciones.

Como complemento a esta premisa, “Qualitative evidence also points in the
same direction representatives of some trade associations even suggest that they
perceive of the European comission as a service institution with the task of representing

european business interests in international trade negotiations™®

8 Idem. Pag 20
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La Negociacion del ACE 35 entre Chile y MERCOSUR. Ejes de interés

En lo relativo a algunas apreciaciones respecto a la negociacion de Chile con
MERCOSUR, destaca el marcado interés que tenia el bloque en incorporar a Chile
desde sus inicios, hecho que queda en evidencia en el tratado de Asuncion, marco legal
constitutivo del bloque. El articulo 20 contempla la apertura a la “Adhesién mediante
negociacion, de los demas paises, miembros de la Asociacion Latinoamericana de
Integracion, cuyas solicitudes podran ser examinadas por los estados partes después de

cinco afios de vigencia de este tratado™®

Chile, por decidir seguir una estrategia comercial que privilegia la apertura
comercial a través de los acuerdos comerciales con paises alrededor del mundo declind
la oferta de incorporarse como miembro de pleno derecho, por lo que posteriormente
adopt6 el mecanismo que serviria de marco para el desarrollo de la politica comercial

con el bloque.

El ACE 35 tiene caracteristicas particulares que lo hacen diferente en relacion a
la naturaleza de otros instrumentos de politica comercial vigentes en la region. No
existen excepciones permanentes, solo proteccion para productos sensibles como lo es
el trigo y sus derivados por un periodo de tiempo considerablemente extenso, las cuales
se encuentran desmanteladas casi en su totalidad. De igual manera, el ACE 35 impide
en sus disposiciones la aplicacién de nuevas restricciones al comercio, asi como el
establecimiento de un régimen de origen derivado del tratado de Asuncion, y contempla

medios como el arbitraje para la resolucion de controversias (Bouzas, 2001).

Las negociaciones entre Chile y MERCOSUR resultaron de complejo desarrollo,
basicamente por el nivel de proteccion con el que cuenta el sector agropecuario chileno
y por la falta de interés para suscribir un acuerdo con el bloque, en razon de las
consecuencias derivadas de la entrada en vigencia del Arancel externo comdn del

esquema de integracion.

® Tratado de Asuncién. www.mercosur.int
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Desde una perspectiva estratégica, la suscripcion del ACE 35 contaba con el
auspicio Argentino, pais con el cual Chile en décadas pasadas habia sostenido una
situacion de extrema tension, y para Brasil, Chile es una plaza de interés para sus
exportadores de productos manufacturados. Y en una arista mas general, de acuerdo con

lo que plantea Bouzas “el establecimiento de lazos mas soélidos entre Chile y
MERCOSUR tenia por lo menos 2 finalidades: la primera era acrecentar el poder de
negociacion del grupo en las negociaciones comerciales regionales, como las relativas al
Area de Libre Comercio de las Américas. La otra finalidad tal vez haya sido
contrarrestar el peso y la influencia de Brasil en el MERCOSUR™. Lo que no se puede
pasar por alto fue el profundo nivel de cohesion entre los paises miembros del bloque en
la Cumbre de las Ameéricas celebrada en Mar del plata en 2005, que enterr6 de forma
factica las aspiraciones del establecimiento del ALCA, demostrando una coordinacion
mas alla del &mbito comercial, dejando en evidencia la extrema vinculacion para alguno
de sus paises miembros, tal y como es el caso de Venezuela, ya incorporado como

miembro de pleno derecho al esquema entre su politica comercial y su politica exterior.

No obstante a estas apreciaciones, el ACE35 es, de las negociaciones
comerciales frente a terceros paises suscrita por el bloque, la que ocupa el primer lugar
de importancia al abarcar todos los sectores sin la presencia de excepciones
permanentes, aspecto que podria chocar al encontrar que los miembros del
MERCOSUR, que han sido por antonomasia exportadores del sector agricola con un
desempefio bastante consolidado en mercados con mayores niveles de distorsion, tienen
especial interés en que se profundice el acceso a mercados, ya que éstas resultan dafiinas
para los productores que cuentan con ventajas comparativas en dichas plazas (Vaillant,
2006)

19 Bouzas, Roberto. Aspectos estratégicos en las negociaciones del Mercosur. Pag 51
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Analisis sectorial del empresariado chileno en la implementacion y
administracion del ACE35

A traves de la aplicacion del instrumento de medicion de esta investigacion, se
buscé determinar cuales son los factores que caracterizan al sector empresarial chileno
en lo que respecta a su participacion en la implementacion y administracion del
Acuerdo de Complementacion Econdmica 35 entre Chile y MERCOSUR. Las
entrevistas en profundidad fueron efectuadas a los representantes de las asociaciones
gremiales que agrupan a los productos que integran la balanza comercial entre ambos
actores, asi como a gremios que si bien no resultaron beneficiados con la suscripcion del
mismo, a través del tiempo han debido coexistir con su implementacion y

administracion.

A lo largo de las entrevistas se reflejan varios aspectos claves a la hora de
analizar el rol del empresariado chileno en la implementacion y administracion del
Acuerdo de Complementacion Economica, estos guardan una estrecha relacion con las
caracteristicas resaltantes que se observan al efectuar la revision de la participacion del
sector privado en la implementacion y administracion de la politica comercial en otros
paises del continente, tales como el grado de cohesidn con otras asociaciones gremiales,
el relacionamiento con diversas esferas del estamento gubernamental, la preocupacion
por las tematicas vinculadas al desarrollo del capital humano que maneja los aspectos
técnicos de la politica comercial en los gremios empresariales y los motivos que
describen la participacion de los mismos en la implementacion y administracion del

acuerdo.

% Sociedad Nacional de la Mineria (SONAMI)

La Sociedad Nacional de la Mineria es una entidad gremial que tiene como
propésito la representacion de las empresas vinculadas a la actividad minera en
pequefia, mediana y gran escala, tanto de la mineria metalica como no metalica. Dentro
de su ambito de accion, agrupa a compafiias de la mediana y gran mineria, asi como a
38 asociaciones gremiales de corte regional. De igual manera, la asociacion es parte de
la Confederacion de la Produccion y el Comercio, organismo que agrupa a los

principales sectores productivos del pais
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La asociacion se caracteriza por una accion individual como gremio respecto al
tratamiento de las teméticas comerciales, en donde resulta prioritario mantener
informados a los asociados sobre los puntos que vayan surgiendo en este particular, es
el gobierno a través de la Direccion de Relaciones Econdmicas Internacionales del
Ministerio de Relaciones Exteriores quien comunica al gremio sobre las acciones
respectivas. Este recoge las inquietudes de sus empresas socias y las presenta a las
autoridades correspondientes para ayudar a construir la posicién del estado, lo que
permite definir a su participacion como de caracter sustantiva, ya que se trata de una
participacion permanente y la opinion de SONAMI contribuye a elaborar la pauta

oficial.

Respecto a los aspectos vinculados a la implementacion y administracion del
ACE35 con MERCOSUR, en general los productos de la mineria tienen aranceles
bajos, en virtud de su naturaleza, asociada principalmente a commodities. El acuerdo
resulté un instrumento que otorgd certidumbre respecto a las normativas para el
intercambio comercial con 2 grandes socios de Chile en la region tales como Argentina
y Brasil. SONAMI no efectia coordinaciones previas con otras asociaciones gremiales
en lo que respecta a la presentacion de las tematicas de interés para el estamento
gubernamental, esto encuentra explicacion por el hecho de que los productos que estan
representados por la asociacion constituyen un porcentaje considerable del Producto
Interno Bruto de Chile, lo que les genera un amplio margen de actuacion individual

como sector empresarial

La asociacion sostiene contactos con otras esferas gubernamentales como el
sector legislativo, no especialmente en lo referente a los temas de politica comercial,
como si en asuntos regulatorios que incidan en el desarrollo de la industria minera de
Chile, neuralgico en el crecimiento del pais. Dentro de las teméticas mas
frecuentemente atendidas por la asociacion en lo referente a la implementacion del
Acuerdo de Complementacion Econdémica 35 destacan los aspectos vinculados a los
obstaculos técnicos al comercio y medidas no arancelarias y en lo particular en la
aplicacion de instrumentos a potestad del estado, que sobre el principio del trato
nacional genera comercio administrado. Se puede observar que las mayores incidencias

de esta naturaleza ocurren con las 2 economias mas grandes del bloque: Argentina y
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Brasil. No obstante, el 76% de las exportaciones Chilenas al MERCOSUR lo

constituyen productos de la industria minera

De igual manera, queda de manifiesto que la relacién empresarial sigue un curso
uniforme fuera de los inconvenientes generados por el intercambio comercial por la
implementacién del acuerdo, demostrado en el hecho de que las principales empresas
exportadoras de Chile hacia MERCOSUR estan representadas por la Asociacion.

En lo referente a la relacion personal entre los representantes de la Asociacion
gremial y los funcionarios a cargo del tratamiento de los temas de la politica comercial
en Chile, que en la revision de los casos del sector empresarial de América Latina y la
Union Europea es un punto frecuentemente abordado, para la asociacion este punto no
cuenta con la misma percepcion que en otros paises del continente, donde puede
considerarse como determinante. Por encima de la relacion personal entre el sector
publico y el sector privado se encuentra una institucionalidad que recibe instrucciones
de la més alta direccion del poder ejecutivo, ya que se trata de politicas de estado que no
estan a la discrecion de funcionarios publicos, y que ademas constituye uno de los ejes

sobre los cuales se basa el desarrollo de la alianza publico privada.

Para SONAMI, la institucionalidad se va construyendo mediante los esquemas
de cooperacion emanados por el sector empresarial, lo cual ha permitido generar
espacios que construyan objetivos pais. El recurso natural no hace la diferencia respecto
al desarrollo nacional, sino la institucionalidad que se produce para hacer uso eficiente

de los mismaos.

Respecto al intercambio comercial previo a la suscripcion del acuerdo con los
paises de MERCOSUR, este bloque tenia una mayor importancia de la que tiene ahora
respecto al comercio de Chile en lo que respecta a la industria de la mineria. El
intercambio comercial como proporcion del comercio del pais ha disminuido, hecho que
no es atribuible a los efectos del ACE35, ya que el acuerdo en si es un facilitador de la
apertura comercial entre Chile y sus paises miembros. La respuesta se encuentra en el
hecho de que los mercados futuros con mayor prospeccion para Chile se encuentran en

la cuenca del Pacifico, cuyo mayor socio comercial es China en la actualidad
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+«+ Sociedad de Fomento Fabril (SOFOFA)

La Sociedad de Fomento Fabril, conocida por sus siglas como SOFOFA, es una
es una federacion gremial que agrupa a empresas y gremios del sector privado chileno.
Esta constituida por cerca de 2500 empresas, ademas de 38 asociaciones gremiales de
indole sectorial y 8 gremios empresariales regionales. En su totalidad, estos gremios
encarnan el 30% del producto interno bruto de Chile, asi como también se encuentra

representado el 100% de la actividad industrial nacional.

Para la SOFOFA, el MERCOSUR representa un mercado natural de destino para
las exportaciones de manufacturas chilenas, por tratarse de productos con valor
agregado. En el caso Brasilefio hay una relacion comercial y empresarial muy estable,
Uruguay es concebido como un mercado por antonomasia para las PYMES de Chile,
mientras que la prospeccidn hacia Argentina esta caracterizada por la incertidumbre. En

el caso Paraguayo hay una discreta vinculacion.

El ingreso de Chile al ACE35 en calidad de asociado trajo algunos costos, pero
para el momento en el que se suscribid el acuerdo, se tratd de un instrumento muy
moderno, que abordaba teméticas de diversos &mbitos de interés para el sector
empresarial. En este sentido, la relacién ha estado marcada por un factor muy poderoso:
el sostenimiento de la misma ha sido desde la arista binacional. Hecho derivado en la
poca actividad de la comisién administradora del acuerdo, en donde si bien la SOFOFA
ha sido invitada a participar en instancias institucionales del esquema y toma parte
como cuarto adjunto de las reuniones de la comision de administracion, no hay una
instancia como sector privado para acompariar el accionar del gobierno en la estructura
del MERCOSUR.

Esto ha motivado a que el trabajo de la arena comercial vea sus avances en los
consejos empresariales binacionales, ante la inexistencia de un consejo empresarial
Chile-MERCOSUR. Destacando el caso de los consejos empresariales Chile-Brasil y
Chile-Uruguay. Dicha instancia no existe ni con Argentina ni con Paraguay. La
participacion del gremio en los temas de la politica comercial es sustantiva y absoluta,

en una estrecha y constante cooperacion con la Direccion econdémica de la Cancilleria
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de Chile, es frecuente y la opinion como actores ayuda a construir la posicion oficial del

gobierno, asi como también su opinion incorpora valor agregado a la misma.

Los consejos empresariales binacionales (Brasil y Uruguay) han encontrado
espacios para el avance en tematicas tales como el comercio de servicios, cuyo capitulo
dentro del acuerdo se pactd que tuviese un tratamiento bilateral, asi como el &mbito
vinculado a las compras publicas, que igualmente se negocié con Uruguay. En tal
sentido, en el apartado referente a la Camara de Comercio de Santiago se profundizara

con mayor detalle en este particular.

Respecto al grado de cohesion con otros gremios empresariales, SOFOFA al ser
una federacion, representa en los temas comerciales a una parte importante de las
asociaciones gremiales de caracter sectorial. De igual forma, en virtud de los temas que
se manejen en la agenda bilateral se van fijando las pautas de interés. En este sentido,
hay avances bilaterales que chocan con la naturaleza institucional del MERCOSUR, que
requiere de un consenso positivo de todos sus paises miembros. Aqui se hace necesario
efectuar la comparacion respecto a los puntos de coordinaciéon con lo que ocurre en el
seno del consejo empresarial de la Alianza del Pacifico, instancia que si existe y cuyos
requerimientos son elevados al estamento gubernamental de los paises miembros de este
esquema, caso que no ocurre en el MERCOSUR, donde al no existir el consejo
empresarial, ni con el bloque, ni con Argentina ni con Paraguay, parte de los temas

guedan al margen de las agendas bilaterales.

En relacion a las problematicas méas frecuentemente atendidas respecto a la
implementacion y administracion del ACE35, destacan los temas de homologacion
normativa, en general con las certificaciones digitales. Existe discrepancia entre varios
de sus miembros en este tratamiento, ya que Brasil quiere trabajar en conjunto con
SOFOFA para avanzar en este tema, Paraguay no cuenta con firma electrénica y con
Argentina hay trabas desde el nivel gubernamental para la atencion de este topico.
Destacan también los inconvenientes mayoritariamente con dicho pais en lo que
respecta a la administracion de comercio y el otorgamiento de cupos y licencias de
importacion. Esta relacién ha sido compleja ademas por la ausencia de una contraparte
de la federacion en el pais trasandino, lo que hace mas dificil la articulacion de acciones

en conjunto. Otro problema que marca el relacionamiento comercial entre Chile y
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MERCOSUR para SOFOFA es el referente a la poca actualizacion de la Nomenclatura
Comun Arancelaria del Bloque (NCM), lo cual genera trabas en los temas operativos

del comercio exterior.

Respecto a la importancia del trabajo en conjunto con el sector publico, para
SOFOFA no cabe la menor duda de que este tiene un caracter vital, El dialogo politico
es un factor imprescindible para el empresariado chileno en la implementacion y
administracion de los acuerdos comerciales. En el caso de MERCOSUR es fundamental
la voluntad politica por parte de sus estados miembros para avanzar en los temas de

interés derivados de la implementacion del acuerdo, a fin de perfeccionarlo.

Hay un punto que también se hace presente en la revision de los casos del sector
empresarial y su relacion con la politica comercial en la implementacion y
administracion de acuerdos comerciales relativo al equipamiento deficiente con
personal técnico para la atencion de estos temas y en donde SOFOFA cree necesario
que el sector industrial cuente con mayores recursos para la atencion de estas
problematicas, ya que en la actualidad solo ellos, asi como algunas otras asociaciones
gremiales cuentan con este capital humano, lo que eventualmente hace mas complicado

su tratamiento.

+ Confederacion de la Produccién y el Comercio (CPC)

La Confederacion de la Produccion y el Comercio es un organismo cupular que
agrupa a 6 sectores productivos de Chile organizados gremialmente, los cuales son: la
Sociedad Nacional de la Agricultura (SNA), la Camara Nacional de Comercio,
Servicios y Turismo (CNC), la Sociedad Nacional de la Mineria (SONAMI), la
Sociedad de Fomento Fabril (SOFOFA), la Camara Chilena de la Construccion y la
Asociacion de Bancos y otras instituciones financieras (ABIF). Uno de sus objetivos es
la representacion del sector privado ante los diferentes érganos del poder publico y
esferas de la sociedad, asi como la defensa de los intereses de las ramas de la

produccién y el comercio.

Al tener un cardcter mayoritariamente de coordinacion entre los diferentes

actores gremiales del sector privado nacional, la CPC tiene una visién mas generalista
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de los temas derivados a la implementacion y administracion del ACE35 suscrito por
Chile con el MERCOSUR. El trabajo de la CPC en lo relativo a la politica comercial se
basa en la basqueda de la unificacién de criterios, a través de la conformacion de mesas
técnicas que permitan sostener un planteamiento en conjunto, el cual pueda presentarse

al gobierno.

Respecto al tipo de colaboracién como organismo cupular del sector empresarial
chileno, la Confederacion tiene una participacion sustantiva, cuentan con espacios para
opinar e informarse y ademas otorgan valor agregado a las posiciones del gobierno.
Destaca también la importancia de que la alianza entre el sector publico y el privado sea
absoluta, ya que se han presentado episodios en los cuales el gobierno actua de forma
individual y se cometen errores de entendimiento. Independientemente de que el
gobierno es quien toma la decision politica en los temas comerciales, la CPC propicia

instancias para avanzar.

En relacién a la implementacion y administracion del ACE35 con MERCOSUR,
destaca el avance bilateral en la agenda con Uruguay, coincidiendo con otras entidades
de clase chilenas como SOFOFA. Estos avances, por ejemplo en el capitulo bilateral de
comercio de servicios pueden derivar en un mayor acercamiento de los paises de la
Alianza del Pacifico con el MERCOSUR. Y esta relacion podria convertirse en el factor

de articulacion entre ambos esquemas.

Respecto a los asuntos vinculados a la capacitacion del equipo humano para el
tratamiento de los temas comerciales, la CPC reconoce que no siempre se cuenta con
cuerpos tecnicos especializados, en algunos sectores se manifiestan falencias. Durante la
fase de la negociacion de los acuerdos comerciales suscritos por Chile en la década de
los 90 y primeros afios de los 2000, se constituyeron mesas técnicas que respondieron a
este lapso, lo que hace necesario que en la medida en la que se cumplan ciclos de
implementacion y administracion de los acuerdos comerciales se entre en un proceso de

revision de los mismos para perfeccionarlos y llevarlos a una nueva etapa.

En la evaluacion que recibe el ACE35, la CPC coincide con otros gremios en el
hecho de que este instrumento fue muy moderno en el minuto en el que fue negociado.

Sin embargo es de especial notoriedad que su perfeccionamiento guarda estrecha
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relacion con las condiciones politicas que se manifiesten con los paises miembros del

esquema, especialmente con Argentina y Brasil.

+ Chilealimentos

Chilealimentos es la asociacion gremial que agrupa al 80% de la industria
agroalimentaria chilena, entendida como alimentos congelados, jugos de frutas y
hortalizas, pulpas y concentrados, frutos secos y deshidratados. Dentro de sus misiones
se encuentra la facilitacion y posicionamiento de Chile como potencia alimentaria en la

arena internacional.

La asociacion actua alineada a SOFOFA, asi como sostiene una estrecha
relacién con la Direcon y las oficinas comerciales de ProChile alrededor del mundo para
el tratamiento de los temas de la politica comercial. Destaca también el contacto que
mantienen con la Alianza latinoamericana de Asociaciones de la Industria de Alimentos
y Bebidas, en donde se hacen presentes gremios homologos de los paises miembros del
MERCOSUR, tales como la Coordinadora de la Industria de Productos Alimenticios de
Argentina (COPAL), la Asociacion Brasilefia de Industrias de Alimentacion (ABIA), la
Asociacion Brasilefia de la Industria de Bebidas Gaseosas y no Alcohdlicas (ABIR) y la

Camara Industrial de Alimentos de Uruguay (CIALI).

Chilealimentos mantiene una participacion de carécter adjetivo en los temas
relativos a la implementacion y administracion del ACE35 con MERCOSUR,
entendiendo esta como que si bien se trata de una participacion de caracter permanente,
no es necesaria para construir la posicion oficial del gobierno. Ciertamente hay una
constante preocupacion por parte del estamento gubernamental a fin de conocer los
sectores sensibles de la dinamica comercial del rubro alimentos, lo cual ejecuta la

asociacion mediante un frecuente contacto con sus empresas asociadas.

En lo relativo a las problematicas derivadas de la implementacion del acuerdo,
destacan temas relacionados al otorgamiento de cupos por parte de Brasil y la presencia
de obstaculos técnicos al comercio a través de medidas fitosanitarias, asi como también
la falta de uniformidad de criterios en lo referente a la interpretacion de normas

especificas. Esto con Brasil se manifiesta en el comercio de pulpas concentradas,
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mientras que con Argentina los inconvenientes estan enmarcados en temas relacionados
a normas de origen y falta de homogeneidad en lo relacionado a aspectos de forma en la
presentacion de la declaracion jurada anticipada por parte de los exportadores.

El punto vinculado a la problemaética respecto a normas de origen con Argentina
se enlaza con una manifiesta preocupacién que ha presentado Chile a través de la
Direccion de Relaciones Economicas Internacionales en lo referente a la necesidad de la
entrada en vigencia de un protocolo adicional del acuerdo, que es el texto consolidado
del régimen de origen, el cual se encuentra en la Secretaria General de la ALADI, en

virtud de que algunos de los paises miembros manifestaron reparos en este particular..

Para la asociacion, la relacion personal entre el gremio y el funcionario
gubernamental tiene una importancia notoria, ya que una relacion fluida entre ambos
sectores tendrd incidencia en potenciar ain mas los productos de exportacion
estratégicos para el rubro. En lineas generales para el gremio, el ACE35 es un buen
acuerdo, y sus inconvenientes guardan relacion con actuaciones ciclicas por parte de los
paises miembros a fin de frenar las exportaciones Chilenas y trabas vinculadas a

estructuras internas de estos paises.

«* Vinos de Chile

La asociacion gremial que agrupa al 95% de la industria vitivinicola chilena
nacié en 2007, a consecuencia de la unién de 2 asociaciones gremiales: Vifas de Chile
y Chilevid. Destaca el hecho que dentro de su mision esta presente el fortalecimiento de
la industria a través de la participacion en la elaboracion de la politica comercial
chilena. Para la asociacion, el ACE35 es un acuerdo comercial positivo desde la arista
comercial, a pesar de que la concepcion del intercambio de Chile con los paises
miembros del esquema de integracion en esta industria sin el acuerdo seria menor, el

instrumento en si mismo no ha sido un mayor facilitador del comercio.

La mayor carencia de este acuerdo para Vinos de Chile, se encuentra en el

protocolo de solucion de controversias y en un hecho puntual para la industria, que es su
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falta de actualizacion sectorial. Respecto al tema del protocolo de solucion de
controversias, al igual que en el caso del texto consolidado del régimen de origen, se
encuentra en la secretaria general de la ALADI pendiente de revision.

La asociacion tiene una actuacion en conjunto de caracter ocasional con
SOFOFA, por otra parte, no sostiene una coordinacién previa con otras asociaciones
gremiales en la elaboracién de una hoja de ruta a ser presentada al gobierno para el
tratamiento de los temas de la agenda en politica comercial. Destaca el trabajo en
conjunto con organismos del estamento gubernamental tales como ODEPA' vy el
SAG', asi como con la Direcon, tornandose por ciclos una relacién mas influenciada
por la vinculacion con ODEPA vy el Ministerio de Agricultura y en otros momentos por

la relacion con el Ministerio de Relaciones Exteriores y la Direcon.

En este mismo orden de ideas, Vinos de Chile cuenta con una participacion
sustantiva, como gremio son tomados en cuenta por el estamento gubernamental y
cuentan con un rol decisivo en la formulacion de la posicion del estado en lo relativo al
tratamiento de los temas de la industria vitivinicola chilena en la politica comercial

nacional.

Respecto a las problematicas derivadas de la implementacion del ACE35 con
MERCOSUR, destaca la aplicacion de medidas no arancelarias por parte de Brasil, las
cuales encuentran una explicacion en parte por la actitud proteccionista de dicho pais
gue ve como una amenaza la actualizacion de los temas entendidos como Obstaculos
técnicos al comercio. De igual manera la falta de uniformidad respecto a las normas de
etiquetado y embalado entre Brasil y Chile se tornan un tépico problematico. En el caso
de Argentina no se registran mayores incidencias, toda vez que dicho pais no es
competencia en el mercado nacional, ni viceversa, aunque ambos paises son
competidores en las plazas brasilefias. Al respecto de la relacion con Uruguay y
Paraguay no se evidencias problemas para la industria en la implementacion del

acuerdo.

11 Oficina de Estudios y politicas Agrarias. Ente ptblico adscrito a la Rama Ejecutiva del poder publico a
través del Ministerio de Agricultura de Chile

12 Servicio Agricola y Ganadero. Organismo oficial del Estado de Chile, encargado de apoyar el
desarrollo de la agricultura, los bosques y la ganaderia, a través de la proteccion y mejoramiento de la
salud de los animales y vegetales.
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Se experimentan progresos en espacios cooperativos de trabajo con otros paises
mediante iniciativas propias del sector en el campo internacional, tales como el
Worldwide Trade Group, en donde el gremio tiene interaccion y avances con paises de
MERCOSUR tales como Argentina, que también pertenece a este grupo y Brasil que
ocasionalmente participa del mismo en calidad de invitado. El propésito de este grupo
es el intercambio de informacion para proveer de mejores condiciones de acceso a la
industria vitivinicola en los mercados internacionales, a traves del monitoreo comercial

y el seguimiento a los temas de la industria en la OMC

En el apartado relacionado al peso de la relacion personal entre los funcionarios
gubernamentales y la asociacion, hay una creencia de que es importante, mas es un
factor prescindible para el dialogo publico-privado, ya que la estructura institucional del
estado chileno no depende de la voluntad de un funcionario. En todo caso, una buena
relacion deriva en un avance de caracter eficiente y colaborativo en lo referente a la

implementacion de los Acuerdos Comerciales.

% Asociacion de Exportadores de Manufacturas (ASEXMA)

La Asociacion de exportadores de manufacturas (ASEXMA) es una entidad
gremial fundada en 1984, que aglutina a las empresas exportadoras de manufacturas,
servicios y turismo. Por su naturaleza y concepcién es una entidad de clase que tiene
como mision la representacion del segmento exportador chileno, factor clave en el
desarrollo de la politica comercial ante los organismos gubernamentales
correspondientes y otras entidades que guarden relacion con el comercio internacional

del cual Chile hace parte.

Para la asociacion, el mayor valor del ACE35 como instrumento de politica
comercial radica en que fue el acuerdo que recogid el patrimonio histérico que habia
sido negociado con los paises miembros del MERCOSUR en los primeros esquemas de
integracion suscritos en la region, tales como la extinta ALALC y la aln vigente pero
maltrecha Asociacion Latinoamericana de Integracion. Ademas de esto, el acuerdo
permitio fijar las normas de convivencia en materia comercial con socios importantes de

la region para Chile.
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En una lectura general respecto al desarrollo de la relacion comercial que
sostiene Chile con los paises miembros del blogue, destaca el caso Uruguayo, mercado
de interés para Chile, en donde coinciden con SOFOFA, mientras que los casos de
Argentina y Brasil estan marcados por la presencia de otros factores, tales como el
desarrollo de sus economias o el grado de industrializacion. Con respecto a Brasil hay
una relacion de corte mas regular, que pone de manifiesto los inconvenientes en la
implementacion del ACE35 por su estructura politica en lo relativo a la interpretacion

de normas en el ambito federal y estadal.

En el caso de la participacion del gremio en la implementacion y administracion
del acuerdo, destacan la ausencia de esquemas formales para su administracion, se
percibe que no es un tema que esté presente en la agenda publico-privada de la politica
comercial, la cual surge uUnicamente cuando se genera alguna complicacion o
contingencia. En los ltimos afios el trabajo en conjunto desarrollado por ASEXMA con
la Direcon y la oficina comercial de ProChile en Buenos Aires ha estado enfocado en la
atencion de las barreras impuestas por Argentina de caracter para arancelario, en
especial las relacionadas a las declaraciones juradas anticipadas de importacién®®, Punto
en donde coinciden con Chilealimentos. Este hecho evidencia las restricciones no
arancelarias que en un campo de analisis estadistico Argentina y Brasil se encuentran

como principales ejecutores de este mecanismo

Por otra parte, hay sectores de la industria chilena que observan con interés a los
paises del MERCOSUR como potenciales mercados, hecho que no guarda relacion con
la administracion del acuerdo, sino con el crecimiento que han tenido estos sectores en
si mismos en el mercado nacional, algunos de los cuales son los vinculados a la

industria de equipamiento médico, odontoldgico y hospitalario.

3 Documento exigido a todos los importadores de la RepUblica Argentina antes de efectuar su compra al
exterior. la informacion que contiene dicha declaracidn debe ser lo méas ajustada posible a lo que se va a
exportar. Una vez completada, es ingresada y puesta a disposicidn de otros organismos gubernamentales
Y considerando la naturaleza de la mercancia a importar, quienes se deberdn pronunciar.
Finalmente, la Secretaria de Comercio Interior la debe firmar y aprobar para seguir con el

proceso de importacion. (Catastro sobre barreras técnicas al comercio 2012. Ministerio de economia de
Chile)
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En la opinion del gremio, el acuerdo evidentemente necesita de un reimpulso,
pero el principal problema radica en la falta de voluntad por parte de las economias mas
grandes del bloque, ya que para Argentina entran en juego variables politicas y para
Brasil la prioridad comercial no esta presente en Chile, sino en abastecer su demanda

interna que es su principal mercado.

Dentro del trabajo que desarrolla ASEXMA junto con SOFOFA y Direcon,
destaca el aspecto concerniente a la relacion entre los funcionarios del gobierno y el
sector privado. Es una relacion fundamental para la generacion de politicas publicas,
toda vez que el gremio estd comprometido a generar propuestas claras ante el estamento
gubernamental para obtener respeto y consideracion.

Otro elemento de interés en lo que se refiere a la implementacion y
administracion del ACE35 y en general de los instrumentos de politica comercial
suscritos por Chile desde la adopcion de la estrategia de insercion internacional, es el
relacionado a la necesidad de efectuar inteligencia de mercado, que le permita al sector
privado conocer tanto las oportunidades comerciales en los espacios donde hay
acuerdos vigentes como también la deteccion de probleméticas que generen obstaculos
técnicos al comercio. El 6rgano que cuenta con la capacidad técnica y presupuestaria
para desarrollar esta actividad es ProChile. De igual forma, hacia este espacio debe
apuntar la formacion del capital humano que maneje los temas de politica comercial en

el sector privado, no Gnicamente hacia los equipos técnicos en comercio exterior.

+« Sociedad Nacional de la Agricultura (SNA)

La Sociedad Nacional de la Agricultura es la entidad gremial méas antigua del
pais. Fundada en 1838 agrupa a los actores de la agricultura y la agroindustria chilena
con el fin de representar y velar por sus intereses, mediante la promocion de las politicas
publicas que fomenten la competitividad de los sectores relacionados con el agro, asi
como el impulso en la formacién y capacitacion del recurso humano en los temas que

aqui se relacionen.

La SNA realiza un intenso trabajo frente a diversas entidades gubernamentales

tales como los ministerios de economia, agricultura, trabajo, educacion, asi como
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organismos adscritos a estos, tales como CORFO, SERCOTEC, ODEPA, SAG. En
atencion al cumplimiento de sus objetivos como federacion gremial, Destacan el
relacionamiento que sostienen con los érganos gubernamentales que disefian y ejecutan
la politica comercial de Chile, tales como Direcon y ProChile. No obstante, cuentan con
limitaciones de caracter operativo, lo que se traduce en la imposibilidad para tener

grupos de estudio y seguimiento en lo que respecta a los temas comerciales.

A juicio de la Asociacion, se hace complejo mantener relaciones
comerciales con economias que tienen politicas sectoriales disimiles entre si, como se
observa en el caso de MERCOSUR. Esto se ha traducido en una competencia no con
sectores productivos sino con las tesorerias nacionales de los paises miembros del
esquema y su red de subsidios o politicas comerciales proteccionistas, lo que en esencia
significa el sostenimiento de relaciones asimétricas, esta es la principal motivacién que
ha tenido la SNA para sostener una postura critica de la implementacion del ACE35 con
el bloque.

Por otra parte, la SNA sostiene una postura demandante frente al fortalecimiento
de los mecanismos en defensa a la libre competencia asociado a la produccién
agropecuaria local, particularmente en lo referente al caso de los cereales. En este
sentido, el trabajo que desarrolla la Comision nacional encargada de investigar la
existencia de distorsiones en el precio de las mercaderias importadas resulta
fundamental. Al revisar el histérico de las medidas aplicadas por la Comision desde
1999 hasta la fecha, resalta el caso especifico de las importaciones de trigo provenientes
de Argentina.
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Medidas aplicadas por la Comisién Nacional encargada de investigar la existencia de
distorsiones en el precio de las mercaderias importadas en las importaciones de trigo provenientes

de Argentina

Producto Tipo de medida Monto Duracion

Harina de trign Tresde el 30 de junio de 2012, por el

Drerecho antidumping definitivo 9,7

(Argentina) plazo de lafio.

Harina de trigo Derecho antidumping Dezde el 1 de octubre de ZFII 1, hasta
. . 9.7 gue se resuelva la aplicacidn o no de

(Argenting) provisional

un derecho antidumping definitivo

Harina de trign Tresde el & de Julio de 2010, por el

{Areenting) Drerecho antidumping definitivo 17%% plazo de 1 afio

Harina de trigo Derecho antidumping Dezde el 24 de febrero de ?DID, hasta
. . 22,2% gue se resuelva la aplicacidn o no de

(Argenting) provisional

un derecho antidumping definitivo

Harina de trign Tresde el 7 de enero de 2009, por el

Drerecho antidumping definitivo 30,3%%

(Argentina) plazo de 1 afio

Harina de trigo Derecho antidumping 30 394 07/07/2005 a 06/01/2009

{Argentina) provisional e

Harina de trigo Derecho antidumping definitivo 31,1% 28052007 a 28/05/2008

(Argentina)

Harina de trign Derecho antidumping 37 194 20/01/2007 a 270572007

(Argentina) provisional (modificacidn) e

Harina de trigo Derecho antidumping 16,29 11/12/2006 a 19/01/2007

(Argenting) provisional i

Harina de trign {**) Prorroga de sobretasa definitiva 14% 10/12/2005 a 10/12/2006
Sobretasa arancelana 17%% 10/12/2004 a 03/03/2005

Harina de trigo (**) provisional

Harina de trigo (**) Sobretasa arancelaria definitiva 17%% 04/03/2005 a 10/12/2005

Fuente: elaboracion propia sobre la informacion estadistica de las medidas aplicadas por la Comisién Nacional encargada

de investigar la existencia de distorsiones en el precio de las mercaderias importadas desde 1999 a la fecha

En lineas generales, el MERCOSUR no es un acuerdo que le resulte conveniente
al pais para esta industria, por el desequilibrio sectorial respecto a los paises del
esquema en comparacion con Chile, asi como la inoperante institucionalidad del bloque,
Ademaés del hecho que si bien el acuerdo resulta una ventaja competitiva para Chile y
hay una liberalizacion en lo referente al acceso a mercados, el arsenal normativo se
termina convirtiendo en instrumentos tales como barreras no arancelarias. Ademas de
que este acuerdo se motivd en razones principalmente politicas sin fundamentos

econdmicos

La asociacion destaca la seriedad de las instituciones chilenas en lo que respecta
a la fiscalizacion de las importaciones que ingresan al territorio nacional, lo que le

otorga un valor afiadido respecto a la credibilidad y reputacion de érganos tales como el
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Servicio Agricola y Ganadero, que efectua una funcién de enlace con los 6rganos
homologos de los paises que exportan al mercado nacional para la armonizacion de
politicas. Destaca también la horizontalidad de la relacion entre la SNA y la esfera
gubernamental que ha tenido como resultados una relacion bastante fluida entre el
sector publico y privado, por lo que esta actitud es ejemplificadora en relacion con el

resto de los paises de la region.

Las problematicas derivadas de la implementacién y la administracion del
acuerdo guardan relacion ademas de las investigaciones iniciadas para la deteccion de
practicas desleales como el Dumping y las subvenciones, con Argentina, también se
hacen presentes incidencias en el &mbito sanitario con Brasil. En este particular, destaca
la importancia de la figura de los agregados agricolas presentes en los puntos de

comercio bilateral de Chile.

%+ Asociacion Industrial de Laboratorios Farmacéuticos (ASILFA)

La asociacion industrial de laboratorios farmacéuticos es una asociacion gremial
fundada en 1986 que agrupa a los laboratorios farmacéuticos establecidos en el pais,
esto en virtud del hecho de que el 80% de las unidades farmacéuticas comercializadas

en Chile son producidas por laboratorios nacionales.

Para ASILFA, el ACE35 no es un tratado vital desde la perspectiva de la
industria farmacéutica, toda vez que de los paises del bloque solo tiene relaciones
comerciales con Paraguay y un muy bajo volumen con Uruguay. Si bien el Acuerdo
resulta positivo, Argentina y Brasil son paises con los que la industria chilena no tiene
posibilidad de prospectar negocios debido a la actitud proteccionista hacia sus industrias
de estos paises, razon por la cual estas barreras le restan atractivos a la industria
farmacéutica chilena. En tal sentido, el intercambio comercial del sector entre Chile y
Paraguay no es producto de la existencia del Acuerdo, es una relacion que encuentra su

fundamento en el espacio bilateral.

ASILFA como asociacion gremial sostiene contactos con la Direcon y no
mantienen posturas en conjunto con otras entidades del sector privado, como SOFOFA,

de la que es miembro o ASEXMA. La Asociacion contribuye en la construccion de la
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posicion oficial del estado chileno en lo referente a los temas de politica comercial, sin
embargo resaltan la autonomia del estado para la adopcion de las medidas que tengan a
bien aplicar en este particular. Su participacion se define tanto como por razones de
demanda, al reclamar espacios para ser informados, como por necesidad, ya que de

igual manera incorporan valor afiadido a lo que negocia e implementa el gobierno.

Respecto a la relacion personal entre los representantes de los gremios y los
funcionarios del estamento gubernamental, la asociacion considera que el estado cuenta
con la suficiente independencia y autonomia para no dejar que una mala relacién
personal con el sector privado produzca afectaciones en la alianza publico-privada. En
relacién a la necesidad de contar con equipos técnicos capacitados para el tratamiento
de la implementacion y administracion de la politica comercial, ASILFA considera
determinantes 2 factores, tales como los recursos con los que cuente la entidad gremial

correspondiente, asi como los volimenes comerciales que maneje la industria.

+«+ Asociacion Chilena de la Carne (ACHIC)

La Asociacion Chilena de la Carne es una entidad gremial que agrupa a las
empresas faenadoras, comercializadoras, procesadoras, e importadoras de Carne de
Chile. Fue fundada el mismo afio que se suscribié el Acuerdo de Complementacion
Econdmica 35 con MERCOSUR vy tiene como objetivo incentivar el desarrollo y
proteccion de las acciones que sean comunes a la actividad que desarrollan y la
representacion de sus empresas asociadas ante los érganos del poder publico.

Para la ACHIC, que dentro de sus entidades representadas se encuentran las
empresas importadoras de carne, el ACE35 ha sido un excelente instrumento, ya que
incluyd a la carne bovina en el capitulo de acceso a mercados y permitid su
desgravacion arancelaria. Esto encuentra su fundamento en el déficit chileno en la
produccion de este tipo de carne. En tal sentido, los principales socios que se disputan la
plaza chilena han sido Brasil y Paraguay, en una dindmica que ha estado marcada por
los episodios de fiebre aftosa que han experimentado dichos paises, lo que implica un
poder de mercado temporal de uno respecto a otro. La presencia de Uruguay como

exportador de carne bovina al mercado nacional es bastante limitada.
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Importaciones de Carne Bovina de Chile (enero-diciembre
2013)

O Brasil

H Argentina
O Paraguay
OUSA

B Uruguay
O Australia

Fuente: Asociacion Chilena de la Carne en base a datos ofrecidos por ODEPA

Respecto a los inconvenientes que ha encontrado la Asociacion para el
desarrollo en la implementacion y administracion del Acuerdo, aparecen los impuestos a
la exportacion aplicados por Argentina o también Ilamados retenciones. Estos
gravamenes se aplican a diversos sectores entre los que se cuentan el de la produccion
de carne bovina., cuyo arancel se ubica en el orden del 30%. Una caracteristica que
identifica a los impuestos a las exportaciones es que los mismos no son lineales o
aplicables a todos los bienes, lo que origina que el cambio en el valor de estos productos

hacia mercados foraneos también altere el precio interno de los mismos.

La Asociacion desarrolla su actuacion mediante un trabajo en conjunto con
organos del estado tales como el SAG, ODEPA, el Ministerio de Salud y en el &mbito
gremial se relacionan con otras Asociaciones gremiales, tal y como es la SNA y APAS-
ASPROCER. Cuentan con una participacion que dependiendo de las circunstancias y
las tematicas que se atiendan en la implementacion y administracion del acuerdo puede
ser sustantiva o adjetiva, entendiendo que gran parte de estas circunstancias estan

rodeadas de los efectos de la aparicion de episodios de fiebre aftosa™.

14 a Fiebre Aftosa es causada por un virus perteneciente a la familia Picornaviridae, género Aphthovirus.
El virus ataca principalmente a los biungulados domésticos y salvajes (Artiodactyla). Bdvidos, ovinos,
caprinos, porcinos, todos los rumiantes salvajes y suinos. En bovinos y porcinos generalmente la
enfermedad es mas severa. Puede ser facilmente transmitida por contacto directo entre animales
infectados y susceptibles, siendo el modo de transmision mas significativo. La via de eliminacion del
virus mas importante para mantener el proceso infeccioso son el aire expirado y la leche. Sin embargo
también puede penetrar por abrasiones en la piel 0 mucosas generadas por el pasto, semillas, heridas
generadas por maquinas de ordefia, heridas podales, etc. (http://www.rlc.fao.org/)
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Para la ACHIC, la relacion personal con los funcionarios gubernamentales a
cargo de los temas de politica comercial es fundamental, sin importar que en Chile
exista una tendencia a que confluyan los sectores publicos y privados, una buena y
cooperativa relacion entre ambos actores es mas que necesaria. En lo que respecta a la
necesidad de contar con equipos profesionales para la atencion de los temas técnicos de
la politica comercial por parte del sector empresarial chileno, la asociacion no lo
considera como una prioridad, toda vez que la mision técnica en el caso de la
importacion de carne bovina a Chile guarda relacion con la capacidad del organismo
gremial para desarrollar una accién que procure destrabar los casos complejos en

materia de fiscalizacion por parte de los organismos gubernamentales correspondientes.

«+ Asociacion de Industrias Metalurgicas y Metalmecanicas (ASIMET)

La asociacion de industrias metallrgicas y metalmecanicas de Chile es una
entidad de clase fundada en 1938 y que tiene como objetivo el impulso del desarrollo de
ambos sectores nacionales, asi como la representacion de los intereses de las empresas
asociadas ante diferentes audiencias, entre ellas las que se encuentran reunidas en el
estamento gubernamental. Cuentan con 240 empresas asociadas que agrupan mas de
1000 establecimientos tanto del sector metaldrgico como metalmecanico, lo que
significa sobre el 80% del PIB sectorial. Como entidad sectorial estan asociados a
SOFOFA vy los temas de politica comercial son abordados a través de su actuacion. En

los aspectos gremiales de naturaleza doméstica su rol es de caracter independiente.

ASIMET tiene contactos con diversos oOrganos del poder ejecutivo para el
desarrollo de sus objetivos, tales como los ministerios de economia, medio ambiente,
trabajo y educacion. Hay un elemento en el que la asociacion gremial coincide con su
par del sector agricola, el cual es la vision critica respecto a la necesidad de que el libre
mercado sea equilibrado y en donde la competencia sea leal. En tal sentido consideran
que si bien se ha trabajado en el desarrollo de la politica comercial de Chile no se han
concentrado los mismos esfuerzos en fiscalizar la competencia foranea de los productos
de los sectores metalurgico y metalmecanico, y el empresario local debe lidiar con

regulaciones de diversa indole en el campo doméstico.
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Dentro de los problemas que han experimentado como sector con respecto a la
implementacién del ACE35 destacan los surgidos con Argentina, lo que ha llevado a
gue algunas empresas chilenas hayan decidido instalar sus plantas productivas en dicho
pais, a fin de vencer los obstaculos con una vision local del negocio. Tales son los casos
de empresas tales como Metalpar y CTI. De igual manera, el ambito concerniente a la
aplicacion de los obstaculos técnicos al comercio también resulta con presencia de
inconvenientes para el sector, sin perjuicio de que solo un 10% de la produccién de la

industria metalmecanica nacional esta orientada a mercados extranjeros.

Para ASIMET, las dificultades relativas a la formacion de capital humano para el
tratamiento de los temas especificos que atiende la asociacion gremial en el campo de la
politica comercial, deben tener una atencion temprana y no solo para los temas
comerciales, la vision debe ser mucho mas general, ya que la Asociacion debe encontrar
mecanismos para formar e informar sobre la base de 3 fundamentos: la blsqueda de
productos, la tecnologia para su fabricacion y el capital humano sobre el cual se

fundamenta la relacion de trabajadores.

Respecto al relacionamiento con el sector gubernamental, hay un entendimiento
entre ambos sectores pero salpicado por una lejania en las visiones de cada faccion. Es
necesario que se articulen mas acciones publico-privadas. ElI gremio hace una lectura
positiva respecto al ACE35, que si bien fue un buen acuerdo que suscribié Chile saco

del camino a las empresas de estos sectores que se vieron incapacitadas de competir.

+«+ Asociacion de Exportadores Lacteos de Chile (EXPORLAC)

La asociacion de exportadores lacteos de Chile, mas conocida como
EXPORLAC, fue fundada en 2003 y agrupa a la industria exportadora de lacteos del
pais, la representatividad de la asociacion se ubica en el orden del 95% de las
exportaciones de los productos lacteos, comprendidos en los capitulos 1V, XIX y XXII
del arancel de aduanas. En la arena gremial actan en conjunto a SOFOFA, federacion
gue también integran, y en el espacio publico junto a la Direcon en lo relativo a los
casos contenciosos o de situaciones especiales que surjan en la implementacion del

ACE35. De igual forma sostienen una relacion de intercambio de informacién con
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ODEPA y con el SAG, que es el organo publico encargado de certificar las

exportaciones chilenas.

EXPORLAC tiene una participacion que no puede definirse ni como sustantiva
ni adjetiva, ya que en determinadas circunstancias han tenido una participacion que ha
contribuido a construir la posicion oficial del estado, pero en otros casos como la
negociacion del tratado de libre comercio con Corea del Sur arrojé resultados poco
satisfactorios para la asociacion, que esperaba que los productos lacteos quedaran dentro

del mismo, pero dado su caracter sensible fueron incluidos en la lista de excepcion.

La implementacion y administracion del ACE35 ha derivado en problemas para
el gremio con Brasil en referencia a la aplicacion de protocolos zoosanitarios, analisis
microbiologico y trazabilidad de la leche, nuevamente enmarcandose en el contexto de

los obstaculos técnicos al comercio.

Importante mencion destaca la asociacion respecto a la influencia de las
entidades de clase chilenas y el surgimiento de la politica comercial chilena de apertura
e insercion internacional. A consecuencia de esta vision de regionalismo abierto del
pais, todos los esquemas de fomento del estado son utilizados a través de mecanismos
asociativos, lo cual ha permitido el empoderamiento de las Asociaciones Gremiales, que
son las que representan a los empresarios. Esto ha permitido que la comunicacion se
produzca entre los exportadores y el estado a través de estas entidades para la ejecucion
de la politica publica en materia comercial.

El tema del personal que atiende los temas comerciales por las asociaciones
gremiales es considerado como un cuestion de interés, ya que inicialmente las
asociaciones gremiales cuentan con recursos para cumplir razonablemente su funcion,
los inconvenientes se presentan cuando toca atender temas técnicos, ya que se veran
imposibilitados de actuar eficazmente si no cuentan con los recursos adecuados, tanto
de caracter humano como de tipo presupuestario. De igual manera, el grado de
efectividad del gremio estara condicionado a la importancia que le otorguen sus propios
miembros, en donde al igual que otras entidades representativas del sector empresarial
chileno, seran relevantes tanto el rubro que se exporte y su importancia en la balanza

comercial.
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La relacion publico privada para EXPORLAC es crucial, que cuenta con la
incidencia en la capacidad de relacionarse que pueda tener el gremio. Esto sustenta
vivamente el hecho de que los nuevos aspectos que aborda la politica comercial hayan
hecho que el relacionamiento haya experimentado un nuevo impulso con el sector

publico.

+» Céamara de Comercio de Santiago (CCS)

La Camara de Comercio de Santiago es una asociacion gremial fundada hace 95
afios, que agrupa a casi 2000 empresas de diferentes sectores econdmicos. Dentro de las
instancias que impulsa se encuentra la coalicion de exportadores de servicios, que tiene
como proposito el apoyo a las empresas del sector servicios en sus procesos de
internacionalizacion. El tratamiento del comercio de servicios entre Chile y los paises
miembros de MERCOSUR se maneja desde una perspectiva bilateral, destacandose los

acuerdos suscritos por Chile con Brasil y con Uruguay.

De acuerdo a la coalicion de exportadores de servicios de la Céamara de
Comercio de Santiago, en América Latina no hay una regulacion especifica para el
comercio de servicios, lo que pone de manifiesto muchas deficiencias, partiendo de la
base de que no existen registros realistas que permitan cuantificar el volumen real de
este tipo de comercio. Adicionalmente, desde una perspectiva practica los Acuerdos
comerciales suscritos en la region contentivos de un capitulo que regule los servicios no

han respondido de manera eficaz al dinamismo de este sector.

De igual forma, hay problemaéticas presentadas en el intercambio comercial que
resultan del comercio de servicios entre Chile y los paises miembros del bloque que son
atendidas y resueltas sin necesidad de recurrir al tratado. Casos como por ejemplo de
empresas de servicios que al presentar alguna incidencia con Argentina, deciden hacer
un Joint Venture o aplicar alguna estrategia en conjuncion con empresas locales deja en

evidencia esta afirmacion.

Los sectores sensibles y que presentan mayores inconvenientes en el comercio

de servicios entre Chile y los paises del MERCOSUR se manifiestan en los de tipo
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profesional y la homologacion de titulos universitarios. Chile solo tiene restricciones
impuestas en los servicios médicos y Juridicos, mientras que se ve imposibilitado de

participar en estos mercados sin otras restricciones.

Un elemento que debe considerarse a la hora de analizar la efectividad del
comercio de servicios entre Chile y los paises del bloque, radica en la importancia de
contar en paralelo con un tratado que evite la doble tributacién, lo cual en general en el
panorama del esquema resulta complejo. En el caso Uruguayo hay discrepancias
respecto al sistema de renta territorial aplicado por dicho pais, en contraste con Chile
que aplica el modelo OCDE. Con Brasil si bien hay un acuerdo vigente, su aplicacion
responde a factores discrecionales por las autoridades encargadas de la administracion
tributaria y no a la interpretacion de normas especificas. En el caso argentino el
panorama es mucho mas sombrio ante la inexistencia de un acuerdo bilateral para el
comercio de servicios y la denuncia por parte de Argentina del Tratado para evitar la
doble tributacion con Chile que fue suscrito en 1976.

La coalicion de exportadores de servicios actia de forma individual ante los
organos del poder publico y estd alineada con la Asociacion latinoamericana de
Exportadores de Servicios (ALES) en la busqueda de promocionar a América Latina
como un hub de servicios globales segin sus objetivos constitutivos. La carencia de
personal técnico se hace mas patente las asociaciones gremiales para el tratamiento del
comercio de servicios entendido dentro de la politica comercial, debido a que este sector

es un espectro que se va construyendo a través de la experiencia.
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El estamento gubernamental y la administracion del ACE35

El gobierno de Chile, a través de los 6rganos del poder publico es quien tiene la
competencia de ejecutar la politica comercial, formulada por la Presidencia de la
Repulblica. Esto a través del 6rgano creado para tal fin, como es la Direccién de
Relaciones Economicas Internacionales, adscrita al Ministerio de Relaciones Exteriores.
Si bien dentro de sus competencias no se encuentra expresada la funcién de
implementar y administrar los instrumentos de politica comercial suscritos por la
republica, se entiende dicha tarea de forma tacita, ya que en el literal Q del decreto con
fuerza de ley 53, que crea la Direcon, se expresa lo siguiente: Velar por el fiel
cumplimiento y ejecucion de las leyes, reglamentos y normas, asi como los acuerdos
internacionales que celebre Chile con otros paises en relacion con las materias

sefialadas en los literales anteriores.®

En tal sentido, queda expresado que dentro de las obligaciones del 6rgano recae
la administracion de los Tratados Comerciales, y en el caso que nos ocupa, del ACE35
con MERCOSUR. Esta actividad al ser una instancia desarrollada entre las partes
contratantes del acuerdo, involucra de igual manera al Grupo del Mercado Comun del
bloque, que se encarga a traves de los grupos Ad-hoc del tratamiento de los asuntos
contemplados en los capitulos del ACE35. No obstante, no es Chile quien convoca las

reuniones de la comisién de administracion sino dicho grupo en si.

La labor de administracion del acuerdo por parte de la DIRECON se ha visto
dificultada por el hecho de que la comision que fue constituida para tal fin, mecanismo
formal contemplado en el texto del ACE35 no se reune desde 2011, lo que ha
imposibilitado el tratamiento de las probleméticas generadas por la administracion del
acuerdo por el canal regular, debiendo ser abordadas en su mayoria a través de
instancias bilaterales como los consejos empresariales, en donde resulta clave la

participacion del sector privado.

En este mismo orden de ideas, fue suscrito un Texto que consolida la normativa

del régimen de origen entre Chile y MERCOSUR, el cual se encuentra en la Secretaria

1> Decreto con fuerza de ley 53 (1979). Biblioteca del Congreso nacional de Chile
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General de la ALADI, a la espera de las modificaciones correspondientes para su
entrada en vigor, toda vez que el mismo sufrid reparos por parte de algunos de los
paises miembros del blogue.

El reglamento del protocolo de soluciéon de controversias del acuerdo, que en
opinion de Vinos de Chile es una de las carencias del acuerdo, se encuentra de igual
manera en poder de la Secretaria General de la ALADI, toda vez que Argentina
manifestd discrepancias respecto del texto del mismo. En tal sentido, tanto en el caso
del texto consolidado del régimen de origen, como del reglamento del protocolo de
solucién de controversias, Chile a través de las gestiones desarrolladas por la Direcon,
ha manifestado en reiteradas oportunidades su interés en recibir las versiones definitivas
de ambos documentos por parte de la Secretaria general de la ALADI para agregar
ambos puntos en la agenda de la proxima reunion de la Comision administradora.

Situacion que no ha podido ser resuelta de forma satisfactoria ain

La falta de espacios para trabajar en la administracion del acuerdo, sumado a las
problematicas en la implementacion, que sin duda alguna se han hecho presentes a lo
largo de la existencia del ACE35, han llevado a que esta instancia no se produzca de
manera formal sino coyuntural, con un tratamiento de caracter bilateral. Por tal razon, es
importante destacar que la Direcon no ha esperado que se produzcan dichas reuniones,
ya que eso tendria una incidencia directa en la relacién comercial entre el pais y

MERCOSUR, debilitando o atenuando los términos de intercambio.

Pese a la opinién de algunas asociaciones gremiales respecto a la baja incidencia
del acuerdo en lo relativo a la prospeccion de nuevos negocios en los paises miembros
del MERCOSUR, la Direcon difiere de este postulado, sobre la base de que las reglas de
juego que fueron negociadas en el ACE35 han permitido a estos nuevos negocios ubicar
sus productos en dichos mercados, lo cual es consecuencia directa de la existencia del

acuerdo.

Este argumento, en concordancia con el dinamismo comercial producto de la
entrada en vigencia del acuerdo, en opinion del organismo gubernamental, hizo

propicias las condiciones para el incremento de los capitales chilenos en paises del
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bloque como Brasil, Argentina y Uruguay, que en conjunto suman 40.369 millones de

dolares, un 46% del total del stock de la inversion chilena materializada en el exterior

Q

Presencia de Inversiones directas de capitales chilenos
en el mundo.Distribucién por principales acuerdos (1990-
2012)

O Mercosur

W Can

O NAFTA

O UE

B Otros

O Centroamérica
B Oceania

O Asia

Fuente: presencia de inversiones directas de capitales chilenos en el mundo. Asesoria para el monitoreo

de inversiones en el extranjero (2013). Direcon. Elaboracion propia

Mayores inversionistas chilenos en Brasil

Empresa

Sector de participacion

Celulosa Arauco

Forestal/industrial

Cencosud

Comercio/Supermercados

Compaifiia de Aceros del Pacifico (CAP)

Siderurgica/Acero

Compafia Sudamericana de Vapores
(CSAV)

Transportes maritimos

Compafiia Manufacturera de Papeles y
Cartones (CMPC)

Forestal/industrial

Embotelladora Andina

Industrial

Grupo Enersis

Energia

Sigdo Koopers

Ingenieria y Construccion

Masisa

Conglomerados de madera

Sonda

Servicios informéticos

Latam Airlines

Transporte Aéreo

Fuente: Panorama Comercial Chile-Brasil. Sector de Promocién Comercial. Embajada de Brasil

en Santiago (2013). Elaboracién propia

En otro orden de ideas, si bien la Direcon reconoce que la mayoria de los

problemas derivados de la implementacion del ACE35 tienen su punto neuralgico en los
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temas referentes a obstaculos técnicos al comercio, los mismos son aplicados de manera
uniforme por los paises miembros del MERCOSUR sobre la base del trato nacional,
consagrado por el Sistema Multilateral de Comercio, lo que impide que Chile presente
reclamaciones formales, a pesar de verse afectado por dichas medidas, en especial por

estos paises

Barreras Externas al Comercio Exterior impuestas por los paises miembros del

MERCOSUR
Pais Politicas de | Reglamentos | Propiedad | Subsidios | Exportacion | Defensa | Tributacion | Otros | Total
Importacion técnicos y Intelectual de Comercial
medidas Servicios
sanitarias
Argentina 7 6 1 2 1 1 3 20
Brasil 3 11 3 1 1 2 21
Uruguay 1 1 2
Paraguay 2 1 1| 4

Fuente: elaboracién propia adaptacion del cuadro resumen Barreras externas al comercio exterior.

Catastro sobre barreras externas al comercio (2012)

OTC's aplicadas por los paises de MERCOSUR con afectacion
directa de Chile (1996-2013)

Total [HEEEL__| [ [ \ [
Uruguay
| Vigentes
Paraguay
O Iniciadas
Brasil ]
Argentina b‘:l
0 200 400 600 800 1000 1200

Fuente: elaboracién propia en base a datos estadisticos de la Organizacion Mundial de Comercio
(2014)

Respecto a los tdpicos relacionados a la cohesion entre el sector publico y
privado y los canales de comunicacion existentes, la Direcon sostiene que es baja, en lo

concerniente a los aspectos informativos sobre las actividades que desarrolla el sector
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privado tendentes a la promocion comercial en los paises miembros del MERCOSUR.
Si bien destacan que el monopolio de los temas técnicos de la implementacion de la
acuerdo son competencia del gobierno, esta carencia en la informacion limita la
capacidad del organismo para efectuar un seguimiento mas eficaz en la implementacién

del ACES35, o de otros acuerdos comerciales
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Evaluacion de la implementacion y administracion del ACE35 a
partir de los roles del sector publico y privado de Chile

Tras analizar los resultados de cada una de las asociaciones gremiales que fueron
entrevistadas, encontramos que el sector empresarial chileno se caracteriza por ser un
actor con denotada influencia en la construccion de la politica comercial. Esto es
desarrollado a través del sostenimiento de contactos directos con las esferas que toman
las decisiones en instancias mixtas, que pueden ser tanto formales como informales, asi
como también cuentan con presencia ante los organismos que estan involucrados de

forma directa en el proceso decisorio.

Se observa de igual manera un bajo volumen de conformacion de coaliciones
con otros gremios empresariales. Las entidades de clase acttan o de forma individual o
bajo el paraguas de SOFOFA, que se erige como la asociacion gremial con fuerte poder
de influencia al concentrar a gran parte de los gremios sectoriales y contar con un
capital humano que le permite detectar los problemas derivados de la implementacion y
administracion del ACE35, asi como de otros acuerdos comerciales suscritos por Chile
con un mayor grado de precision, que ademas tiene una participacion absoluta frente a
la atencién de estas incidencias. Esto sin perjuicio de las actividades que desarrollan
otros grandes gremios empresariales tales como La Sociedad Nacional de la

Agricultura, la Sociedad Nacional de la Mineria o la Camara de Comercio de Santiago

El sector empresarial chileno guarda una relacion de caracter horizontal en su
vinculacion con algunos érganos del sector gubernamental en lo que respecta a la
implementacion del acuerdo. De igual manera, la relacién entre los funcionarios
gubernamentales y los representantes del sector privado en lo referente a la
implementacién, va a depender del grado de autonomia y desarrollo del rubro en
cuestion en el ambito comercial internacional, y el interés en prospectar mayores

volumenes de intercambio con los paises miembros del bloque.

64



Si bien es una premisa general la importancia en el sostenimiento de una actitud
cooperativa y de cohesion con el sector publico, la relacion personal entre el sector
privado y los funcionarios gubernamentales es importante, pero la misma es
prescindible, ya que la institucionalidad del estado chileno no depende de la voluntad
del funcionario a cargo de estos temas. Esto puede encontrar su explicacion en la
solidez y estabilidad en el tiempo de la oferta exportable de ciertas industrias. La ayuda
gue ofrecen los entes gubernamentales se solicita en aspectos puntuales, cuando ocurren

incidencias derivadas de la implementacién del acuerdo.

Se observa por otra parte, que la comunicacion entre el sector pablico y el sector
privado no guarda una conexion respecto a los ciclos econémicos o comerciales de las
diferentes industrias o sectores a las cuales representan las entidades de clase chilenas.
Se vincula a la efectividad en la relacion con alguno de los organismos publicos que
actian en los temas de implementacion del ACE35. Los dérganos que pertenecen al
Ministerio de Agricultura tienen la ventaja de poder entablar contactos directos con sus
homologos en otros paises, 10 que de alguna forma privilegiaria la comunicacion de
algunos sectores del empresariado chileno con el gobierno en razon de la naturaleza de

sus productos o industrias

La evaluacion que se hace a partir del ACE 35 es en su mayoria positiva, ya que
permitio trazar las reglas de juego con socios de interés para Chile tales como Argentina
y Brasil. Pero existe una opinién general tanto para el sector publico como el privado
respecto a que el acuerdo necesita una readecuacion a las necesidades del intercambio
comercial entre Chile y el bloque y los nuevos temas que han surgido. Los sectores mas
criticos respecto a la implementacion del acuerdo son los que resultaron menos
favorecidos con su negociacion, aunado al hecho de que el curso de los acontecimientos
en su implementacion ha estado plagado por episodios que han sido atendidos de forma
puntual de acuerdo a coyunturas concretas y no a los canales regulares para su

administracion.

Esta forma de administracion encuentra su explicacion en la evidente
desarticulacion que existe al interior del blogue. Con certeza el Grupo de Mercado
Comaun, al ser el 6rgano ejecutivo de MERCOSUR no podria sugerir al Consejo del

Mercado Comun la realizacion de una reunion del consejo de administracion del
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ACE35, ya que no desea dejar en evidencia ante terceros paises las problematicas que
son enfrentadas intrazona, tales como el ingreso de Venezuela en agosto de 2012 solo
después de la activacién del protocolo de Ushuaia sobre compromiso democrético, que
suspendio a Paraguay como miembro de pleno derecho en medio del golpe de estado de
junio de 2012.

En tal sentido, la ausencia de espacios como la comisién de administracion del
ACE35 no se explica por la falta de interés del estado chileno en avanzar en los temas
atingentes al acuerdo comercial en si, sino por la falta de dialogo desde las esferas de
poder de los paises miembros. En este particular destaca la ausencia de la ALADI, la
cual al tener el rol de secretaria técnica de los acuerdos comerciales suscritos bajo su
alero y en donde se enmarca la relacién entre Chile con el bloque podria convertirse en
el espacio donde se articulen o faciliten las posturas entre el pais y el esquema de
integracion. Esto se evidencia en el hecho de que la Secretaria general de dicho
organismo tiene en su poder el texto consolidado del régimen de origen del ACE35,
conjuntamente con el reglamento del protocolo de solucién de controversias. 2
instrumentos que han resaltado como carencias del esquema varios de los gremios

empresariales del sector privado chileno.

Chile ha puesto de manifiesto su interés en avanzar en los temas con el
MERCOSUR, lo que ha podido materializar a través de los consejos empresariales
binacionales con Brasil y con Uruguay. Resulta un foco de preocupacién el que no
existan estas instancias con Argentina o con Paraguay, asi como el poco avance en la
suscripcion de un nuevo tratado para evitar la doble tributacion con Argentina, lo que
hace que la relacion se encuentre abandonada en cierta medida. Nuevamente se debe
destacar el hecho de que esto no radica en la falta de voluntad del estado chileno ni del
sector privado, sino en que aparentemente Chile no es un punto en la agenda comercial

de MERCOSUR como esquema de integracion.

Este desinterés puede encontrar su explicacion en la imposibilidad del bloque de
sostener al mismo tiempo varios frentes de negociacion en la region, entre ellos el de
Chile en el perfeccionamiento del ACE35 y otro con Venezuela, pais de reciente
incorporacion, y con quien debe atender temas normativos de diversa indole, ya que

parte de los compromisos que fueron pactados al momento de la firma del protocolo de
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adhesion en julio de 2006, quedaron desactualizados por la demora en el ingreso como
miembro de pleno derecho, retardada por los érganos legislativos de Brasil y Paraguay.
Adicionalmente, se suma un tercer frente de negociacion que corresponde a la entrega
de una propuesta para avanzar en un acuerdo de asociacion con la Union Europea, que
desde hace varios afos espera por la postura del bloque, siendo Argentina la principal
traba para avanzar en el acuerdo, asi como las negociaciones relativas a la incorporacién

de Bolivia y Ecuador.

En gran medida la baja administracion del acuerdo es un reflejo de la realidad
del esquema, que trabaja sobre la atencion de contingencias y no en proyectos a largo
plazo que permitan perfeccionar los puntos ya negociados 0 prospectar nuevas
posibilidades de cooperacion en conjunto. Esto queda demostrado en el bajo desarrollo
de topicos tales como una normativa que regule la propiedad intelectual entre sus paises
miembros o el tratamiento de nuevos tdpicos en la agenda, como el laboral o el
medioambiental, aspectos centrales que estan marcando la pauta en lo que se refiere a

la agenda comercial internacional

Podemos sugerir los siguientes conceptos para definir el rol del sector
empresarial chileno en la implementacién y administracion del ACE35, suscrito con
MERCOSUR:

% Rol critico: este papel lo han jugado las asociaciones gremiales que
desde la etapa de negociacion del acuerdo ha sostenido una postura
frontal en divergencia con la suscripcion del mismo, toda vez que
resultaron sectores claramente desfavorecidos, en donde existen
opiniones respecto a relaciones comerciales asimétricas entre los paises
del MERCOSUR vy Chile, que reclaman por igualdad de condiciones
entre la produccion nacional y la competencia foranea a través de la
promocion de instrumentos que estimulen la libre competencia y que
esperan que el estamento gubernamental pueda trabajar en conjunto con
ellos en el redisefio de la politica de desarrollo exportador en el mediano
y largo plazo

+ Rol Colaborativo: en lineas generales, esta actuacion la encarnan en su

conjunto todas las asociaciones gremiales, quienes han destacado la
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*

necesidad imperiosa de trabajar en alianza con el estado, pero que al
mismo tiempo entienden la independencia del sector publico para el
tratamiento de los temas relacionados a la implementacion y
administracion de los acuerdos comerciales, no solo del ACE35.
Protagonico: destaca la presencia y actuacion de ciertos sectores
empresariales organizados en asociaciones gremiales que han liderado
las posturas tanto criticas como de impulso a lo concerniente a la relacion
comercial entre Chile y MERCOSUR. En lineas generales se trata de
gremios a los cuales les ha sido encomendada la tarea de representar a
otros sectores en los temas atingentes al desarrollo del acuerdo. Estos
gremios cuentan con un peso importante dentro de la sociedad nacional
por su grado de influencia y desarrollan diversas acciones en defensa de
sus intereses y trabajan en la busqueda de puntos de convergencia con los
paises miembros del esquema para armonizar politicas desde una esfera
bilateral.

Multitematico: en este apartado se pueden ubicar las asociaciones
gremiales y federaciones que dentro de su accionar han puesto de
manifiesto ante el estamento gubernamental las problematicas que han
significado la implementacion de este instrumento de politica comercial
para Chile, las cuales abarcan diversas esferas: reglas de origen,
obstaculos técnicos al comercio, solucién de controversias, comercio de
servicios, medidas fitosanitarias y zoosanitarias, etc.

Auténomo: en este rol podemos localizar a aquellas entidades de clase
que por la naturaleza del producto o la industria que representan,
mantienen una posicion de ventaja respecto a otras, toda vez que
desarrollan de forma independiente sus estrategias de promocion en los
mercados MERCOSUR 'y recurren a la administracion pablica chilena
cuando ocurren incidencias relacionadas al acuerdo en si.

Sin expectativas: esta categorizacion es aplicable para aquellos sectores
0 rubros donde la existencia del acuerdo no encuentra razén de ser, son
industrias que comercializan sus productos en estos mercados mas alla de
la existencia del instrumento de politica comercial y cuya prospeccion
futura no se encuentra en los paises del MERCOSUR sino en la regién

Asia-Pacifico
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« Optimista: este segmento puede definir a aquellos sectores del

empresariado chileno que a partir de su rol de voceria y liderazgo

encuentran razones para articular acciones que perfeccionen la relacion

comercial con el MERCOSUR, tratando de reproducir practicas exitosas

del sector privado en la politica comercial con otros esquemas de

integracion o proyectando escenarios de articulacion donde Chile pueda

jugar un papel protagénico. Para estos sectores lo importante es sostener

la cuota de participacion en estos mercados y prospectar nuevas

oportunidades comerciales y de negocios para sus empresas asociadas.

Caracterizacion del empresariado chileno en a la implementacion y
administracion del ACE35

Rol | Critico Colaborativo Protagonico | Multitematico Auténomo | Sin Optimista
expectativas
SNA SOFOFA SOFOFA | SOFOFA SONAMI | SNA SOFOFA
ASEXMA | Wines of Chile | SNA Chilealimentos | ASILFA | SONAMI ACHIC
ASIMET | ASILFA CPC Vinos de Chile | CCS ASEXMA | Exporlac
Chilealimentos Exporlac Vinos de | Vinos de | CPC
Chile Chile
CPC ACHIC
SNA
ASEXMA
ACHIC
CCs
ASIMET
Exporlac
SONAMI

69




Conclusiones

En el estudio de caso procuramos analizar el rol del sector empresarial chileno
en la implementacién y administracion del acuerdo de complementacion econémica 35
entre Chile y MERCOSUR, esta tarea comprendio la determinacion de la relacion entre
el sector empresarial con el estamento gubernamental en la implementacion y
administracion del acuerdo, el grado de articulacion del empresariado nacional en estas
instancias, asi como la deteccién de los mecanismos a través de los cuales participa el

empresariado en la implementacion y administracion del mismo.

En primer lugar, se encontré que el sector empresarial chileno es percibido por sus
propios miembros como un ejemplo en lo concerniente a su vinculacion en la
construccién de la politica comercial respecto a otros paises de América Latina. Esto
motivado a su solvencia y solidez como actor no gubernamental, genuinamente
interesado en el trabajo en conjunto con el estado y en la bdsqueda de mecanismos de
didlogo a través de fluidas y comunicativas relaciones con los funcionarios

gubernamentales

En una esfera estratégica, se puede entender que la decision adoptada por Chile
de no tomar parte de MERCOSUR como miembro de pleno derecho fue acertada, toda
vez que le permitid desligarse de estructuras institucionales que le hubiesen cortado su
libertad de accidon en la prosecucién de una politica de apertura e insercion en la arena
comercial en el caso de haber sido adoptado el arancel externo comun del bloque. Si
bien hubo un fuerte componente politico en la asociacion al esquema, la politica
comercial chilena ha sido lo suficientemente independiente para no depender con
exclusividad de este tipo de decisiones, privilegiando el posicionamiento de las
exportaciones chilenas alrededor del mundo y la prospeccion de nuevos mercados, que

se vislumbran en la cuenca del pacifico.
En la revisién del grado de cohesidn entre el sector publico y el sector privado,

se pone de manifiesto que este punto ha sido determinante para hacer mas llevadera la

convivencia con MERCOSUR en lo que respecta a la implementacion del acuerdo, si
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alguno de los 2 elementos actuase Unicamente de forma individual, los resultados serian

claramente desventajosos para Chile.

Si bien el acuerdo se percibe como un instrumento que necesita adecuarse a los
nuevos tiempos de la politica comercial, no puede desconocerse que permitié el
establecimiento de reglas de juego con socios tradicionales de Chile como Argentina y
Brasil, Esto no deja de lado que una de las principales fallas del ACE35 estuvo en no
ofrecer mejores oportunidades comerciales y de negocios para el sector privado chileno,
si este aspecto hubiese tenido otro tratamiento, probablemente la evaluacion del acuerdo
seria mejor y tendria una percepcion distinta por el sector privado dentro de los Tratados
Comerciales que ha suscrito Chile y que son insignia en la politica comercial, como el

caso del tratado de libre comercio con Estados Unidos

La administracion del acuerdo es muy baja, a consecuencia del desinterés que
han dejado entrever Argentina y Brasil, lo que lleva a que la atencion de los temas se
efectle sobre la base de la contingencia, y esto moldea la actuacion del sector
empresarial chileno ante los 6rganos gubernamentales en la busqueda de soluciones
sobre las problematicas que los aquejan, las cuales se concentran precisamente en estos
2 mercados y que guardan relacion mayoritariamente con temas vinculados a la

administracion de comercio y a la aplicacion de barreras no arancelarias.

Desde la esfera del sector publico, que es quien tiene la competencia de dar
cumplimiento a los compromisos contraidos en el ACE35, se determina como un factor
fundamental el potenciar el trabajo de ProChile no solo como el 6rgano de promocién
de exportaciones de la Direcon, sino también como la instancia a través de la cual se
pueda efectuar inteligencia comercial, tanto en la prospeccion de negocios como en el
monitoreo de los temas vinculados a la aplicacion de los acuerdos comerciales. Esto en
virtud de que para el sector privado resulta complejo realizar esta tarea si no cuenta con
los recursos presupuestarios ni de capital humano especializado en los temas de politica

comercial.

Desde la accidn sostenida por los gremios se destaca el poder de SOFOFA como
entidad de clase con la experiencia en el tratamiento de los temas de la politica

comercial, la cual es indiscutible, y la posiciona como la asociacién que cuenta con la
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voceria y el liderazgo para participar en las instancias dispuestas por el gobierno
chileno. No obstante esta posicion se puede tornar un arma de doble filo, ya que los
gremios empresariales deberian tener una actitud mas proactiva y cooperativa en el
tratamiento de estos temas para ir construyendo sus propios equipos de comercio
exterior, que permitan generar un bloque multidisciplinario e intersectorial que en su

conjunto agregue valor a la posicion oficial del gobierno en estas esferas.

De igual manera, se recomienda que los sectores empresariales que resultaron
menos favorecidos con la entrada en vigencia del ACE35 y que deben coexistir con su
implementacién estudien cuéles son sus desafios como sector a fin de fomentar una
reinvencion que les permita hacer frente a sus homdlogos sectoriales en los paises
miembros del blogue conjuntamente con un marco que tienda a la libre competitividad

propiciado por el gobierno

En atencion a los temas estratégicos del desarrollo de la politica comercial
chilena, se observa la necesidad de generar una articulacion con otros sectores, tales
como la politica de desarrollo de obras publicas en materia de infraestructura, a fin de
perfeccionar la integracion fisica entre Chile y Argentina, toda vez que éste aspecto es
un punto que podria potenciar el comercio con el bloque, desde el punto de vista de
factores practicos como los costos de trasporte y temas logisticos en el comercio de

mercancias

Por ultimo, podemos finalizar destacando que el sector empresarial chileno, a
través de sus entes de actuacion, tal y como son las asociaciones gremiales y sectoriales
tiene un rol que cuenta con diferentes conceptualizaciones (Critica, colaborativa,
multitematica, autébnoma, sin expectativas, optimista) en lo referente a la
implementacién y administracion del ACE35. Estos roles guardan directa relacion con
factores tales como la postura sostenida por el sector desde la negociacién del acuerdo,
el peso e influencia en relacion a la defensa de sus intereses, las diversas esferas en las
tematicas que se vinculan a los inconvenientes en la implementacion, la solidez y
presencia en el tiempo de los productos que se comercializan en los mercados de los
paises del bloque, o por el contrario, el interés en otras plazas como las pertenecientes a
la region del Asia-Pacifico ademas de una conciencia colectiva de la importancia del

trabajo en conjunto de caracter colaborativo con los érganos del sector publico.
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